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Nesta edicdo o OCA apresenta aos seus leitores um resumo abrangente das
principais agendas em negociagdo na COP30, fruto do esforco e dedicagdo dos
internacionalistas da Universidade do Estado do Pard. Aproveitem esta
oportunidade para se familiarizarem com os temas da COP.
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OS MECANISMOS DE

1 DE BONN A BELEM:
NEGOCIACAO NA COP30

MAYANE BENTO'

O conjunto de relatodrios deste
volume do Boletim informativo do
OCA ¢ fruto da disciplina Amazénia
na Geopolitica Global, parte do
curso de Relagcdes Internacionais
da Universidade do Estado do Pard
(UEPA), e resultado do empenho de
cada um dos discentes em avaliar,
de forma critica e urgente, nove
eixos temdticos decisivos para o
futuro do multilateralismo climdtico
no contexto na COP30, sediada em
Belém do Parda, Amazbénia, Brasil.

Os discentes debrugcaram-se no
caldeirdo de tensdes geopoliticas e
normativas que definem o caminho
da Conferéncias de Bonn (junho de
2025) a Belém. Uma jornada
marcada pela resisténcia dos
paises desenvolvidos em cumprir
suas responsabilidades histdricas,
revelando que Belém sediard um
confronto crucial, onde a
fragilidade estrutural da Amazdnia
se encontra com a inércia do
regime climatico em alcancar a
implementacdo.

'Doutora em Relagdes Internacionais e professora do Bacharelado em Relagdes Internacionais da 02

Assim, as pesquisas discutem os
seguintes mecanismos de
negociacdo:

1. Mitigagdo: considerando que o
aumento da temperatura global j&
ultrapassou a meta de 1,5°C e que o
primeiro Balanco Global (GST)
informou que dentro do atual
par@metro de ambicdo as nagdes
dificilmente conseguiro mitigar
efetivamente as mudang¢as
climdticas, a urgéncia do tema é
inquestionavel. Em meio a esse
desafio, o Sul Global, representado
por grupos como o G-77/China, tem
enfatizado que o Programa de
Trabalho de Mitigagcdo (MWP) ndo
pode impor novas metas sem o
devido apoio financeiro e
tecnoldgico.

2. Adaptagdo: embora uma
necessidade crescente e
inexoravel, a agenda permanece
estagnada devido & insuficiéncia
de recursos financeiros. O Objetivo
Global de Adaptacdo (GGA),
estabelecido no Acordo de Paris,
ainda ndo dispde de metas claras e
mensurdveis, apesar da Estrutura
dos Emirados Arabes Unidos e do
Programa de Trabalho Emirados
Arabes Unidos-Belém. No mais, o
baixo desempenho dos estados
amazdnicos Nnos indices de
Progresso Social (IPS) evidencia a
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urgéncia e a limitada capacidade
da regido para se adaptar,
posicionando Belém como um
ponto crucial para o debate.

3. Perdas e Danos: o Fundo de
Perdas e Danos representa um
marco politico, embora o capital
prometido (menos de 0,2% das
necessidades estimadas) seja
inadequado para enfrentar os
impactos climdticos irreversiveis. A
Amazdnia, afetada por secas
historicas e alteracgdes hidrologicas,
exige que o debate transcenda o
aspecto econdmico e incorpore as
dimensdes psicossociais e culturais
das perdas, valorizando os saberes
locais.

4. Financiamento: nesta agenda o
desafio da falta de recursos
persiste. A Nova Meta Coletiva
Quantificada (NCQG), de USS 300
bilhdes anuais, € fragil e insuficiente
para atender & demanda real do
Sul Global, estimada em USS 1,3
triihdo até 2035. Empréstimos
predominam sobre doacodes,
perpetuando o endividamento de
nacdes com baixa contribuicdo
para a crise climatica. Com base no
Artigo 9.1 do Acordo de Paris, o Sul
Geopolitico segue exigindo o
cumprimento das
responsabilidades histdoricas dos
paises desenvolvidos.
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5. Tecnologia e Capacitagdo: o
Programa de Implementacdo de
Tecnologia (TIP) ndo  obteve
consenso em Bonn, demonstrando a
complexidade geopolitica da
tecnologia, na qual as nagdes
desenvolvidas priorizam a protecdo
da propriedade intelectual
(patentes), enquanto as nagdes em
desenvolvimento buscam a
transferéncia tecnoldgica justa e
acessivel. A lacuna de capacitacdo
permanece, € existe um risco
concreto de que a transferéncia de
tecnologia perpetue l6gicas
neocoloniais, especialmente na
definicdo de prioridades e no
QCEeSSO A0S recursos.

6. Transparéncia: identificamos
que O Quadro Reforcado de
Transparéncia (ETF), destinado a
uniformizar a prestacéo de contas, e
na prdtica uma arena politica. Ele
impde padrdes de reporte (BTRs) que
ignoram as assimetrias de
capacidade do Sul Global,
arriscando se tornar um dispositivo
de controle que perpetua
hierarquias sob o pretexto da
neutralidade técnica.

7. Atores Ndao-Parte e Entes
Subnacionais: o0 protagonismo da
Amazdnia exige que as vozes dos
pOVOS indigenas e demais
comunidades origindrias sejam mais
do que simbdlicas. Estes atores

enfrentam barreiras historicas, ao
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mesmo tempo em que resistem
como guardides de conhecimentos
vitais para o equilibrio climdtico e,
portanto, demandam acesso direto
e efetivo aos processos de decisdo
e fundos climdaticos.

8. Género: apesar dos avangos
institucionais, a agenda de género
enfrenta considerdvel resisténcia
no que diz respeito a terminologia e
a traducdo eficaz do conceito para
alem da mera representacdo
numérica. A COP30 oferece a
oportunidade de expor as
vulnerabilidades interseccionais,
como a auséncia de saneamento
bdsico em Belém, que afeta
desproporcionalmente mulheres,
criangas e dissidentes de género
em situagdo de vulnerabilidade
social, em face das desigualdades
estruturais locais.

9. Transi¢do Justa: o Programa de
Trabalho de Transicdo  Justa
(JTWP), que obteve progresso em
Bonn, estd sendo utilizado como
instrumento  para abordar a
questdo das medidas unilaterais
restritivas ao comercio, tais como o
Mecanismo de Ajuste de Carbono
na Fronteira (CBAM) da Unido
Europeia. Os paises em
desenvolvimento resistem a arcar
com o 6nus da eliminacdo gradual
dos combustiveis fosseis enquanto
as nagcdes desenvolvidas ndo
liderarem a transicdo e ndo
disponibilizarem financiamento
adequado.
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Com este estudo, almejamos
oferecer uma ferramenta para que
aqueles interessados no intrincado
cendrio das negociacdes climdaticas
possam contextualizar as relacdes

internacionais com maior
proximidade com o cotidiano
amazdnico.
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2 MITIGACAO

GABRIELY MORAES PEREIRA
JULIANA TAVARES TEIXEIRA

O conceito de mitigagdo, no
dmbito das mudancas climaticas,
se refere aos esforcos para reduzir
ou prevenir a emissdo de Gases de
Efeito Estufa (GEE), bem como
remover esses gases da atmosfera.
Surgiu como pilar da governanga
climatica global com a criagcdo da
propria  Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas para Mudanca do
Clima (UNFCCC), durante a Eco-92
no Rio de Janeiro, cujo objetivo,
definido em seu Artigo 2, € a
estabilizacdo das concentracdes
de GEE na atmosfera (UNFCCC,
1992).

A mitigacdo ganhou contornos
mais concretos a partir do
Protocolo de Quioto (1997), em linha
com o} principio de
responsabilidades comuns porém
diferenciadas, reconhecendo que
0s paises desenvolvidos tinham um
papel histérico maior no
aquecimento global.

Por isso, o acordo estabeleceu
metas vinculantes de reducdo de
emissodes para 37 paises
industrializados e a Unido Europeia.

CONECTE-SE COM O OCA!

Os paises em desenvolvimento
ndo tinham metas obrigatdrias de
reducdo, e participavam dos
esforcos de mitigacdo mediante

projetos especificos que
contribuissem para o}
desenvolvimento sustentavel

(UNFCCC, 1997; Mravcovd, 2025).

Para auxiliar o alcance da meta
foram construidos trés mecanismos
principais de flexibilizagcdo: (i) a
implementagcdo Conjunta (JI), que
permitia  a transferéncia de
emissdes entre as partes do Anexo
l; (i) o Comércio de Emissdes (ET)
que permitia a negociacdo de
licencas de emissdes; e (iii) o
Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (CDM), que autorizava o
investimento em  projetos de
reduc@o de emissdes em paises em
desenvolvimento (Protocolo de
Quioto, 1998). Esses mecanismos
geravam Reducdes Certificadas de
EmissGes (RCEs) comercializaveis,
criando o primeiro mecanismo
global de investimento ambiental e
comercio de creditos de carbono.

A partir de 2015, o Acordo de Paris
paAssouU a propor um modelo de
governanca voluntario e global,
estabelecendo como meta limitar o
aquecimento global em 2°C,
preferencialmente a 15°C, em
comparacdo com O0s niveis pre-
industriais. Em contraste com o
Protocolo de Quioto, que
estabeleceu metas obrigatdrias
exclusivamente para os paises
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desenvolvidos, as contribuicdes
para a meta de 1,5°C passaram a
ser definidos por meio de
Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) por todas as
Partes do Acordo.

Quanto ao modelo de
governanca, antes, as metas eram
negociadas e impostas de forma
hierdrquica (top-down),
atualmente, com as NDCs, os
compromissos de cada pais sdo
estabelecidos por eles proprios,
com base em suas proprias
capacidades e  circunstdncias
(bottom-up). A obrigacdo comum é
a de apresentar NDCs e tornd-las
progressivamente mais ambiciosas
a cada cinco anos (UNFCCC, 2015;
Schneider, 2024).

Na COP 26, em Glasgow (2021), foi
estabelecido o Programa de
Trabalho sobre Mitigagcdo (MWP -
Mitigation Work Programme). A
funcdo de um programa de
trabalho e operacionalizar
discussodes complexas e
politicamente sensiveis fora do
ambiente de alta pressdo das
COPs, permitindo  as partes
examinar detalhes, debater
propostas concretas e construir
consensos graduais, 0 que no caso
do MWP, consiste em acelerar
urgentemente a ambicdo e a
implementacdo da mitiga¢cdo nesta
década critica, a fim de garantir o
alcance d meta de 1,5°C.
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Na COP 27, realizada em Sharm el-
Sheikh, decidiu-se pela
prorrogacdo do Programa (MWP)
até 2026, bem como pela realizagdo
de dois eventos anuaqis para
discussbes com observadores e
partes interessadas (UNFCCC, 2022).

A necessidade do MWP tornou-
se ainda mais patente quando, em
2023, o primeiro Balanco Global
(BGST), que avaliou o progresso
mundial em relagdo as metas do
Acordo de Paris, concluiu que as
nagdes ndo estdo mitigando seus
gases de efeito estufa (GEE) de

forma eficaz e os paises em
desenvolvimento ndo estdo
recebendo o suporte necessdrio
(UNFCCC, 2023; Chandrasekhar;

Gabbatiss, 2023).

Como evidéncia, entre julho de
2023 e junho de 2024, a temperatura
global atingiu 1,64°C acima dos
niveis pré-industriais,
demonstrando a urgéncia das
Partes apresentarem NDCs mais
ambiciosas na COP30 (ONU NEWS,
2024).

Mitigagdo na Conferéncia de
Bonn (SB62/2025)

Realizada anualmente no més de

junho, a Sessd@o dos Orgdos
Subsididrios da UNFCCC, também
conhecida como Conferéncia de
Bonn sobre Mudancas Climaticas,
constitui uma etapa fundamental
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de negociacdo tecnica. Nessa
ocasido, o0s paises discutem o0s
detalhes para a implementa¢cdo do
Acordo de Paris e preparam o
terreno para as decisdes politicas
da Conferéncia das Partes (COP).
Em junho de 2025, ocorreu a 62°
sess@o do Orgd&o Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e
Tecnologico (SBSTA) e de
implementagdo (SBI). Os principais
temas abordados referentes a&
mitigagdo envolveram a transigcdo
do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (CDM) para o  Mecanismo de
Crédito do Acordo de Paris (MCAP) -
conforme estabelecido em seu
Artigo 6 -, as discussdes para a
descarbonizagdo na aviagdo e nos
transportes maritimos e  os
resultados do primeiro Balango

Global do Acordo de Paris
(Lempriere; Gabbatiss, 2025;
International Institute for

Sustainable Development, 2025).

Em relacdo das perspectivas de
transicdo para o MCAP, as Partes
apresentaram expectativas
divergentes sobre a data de
encerramento do MDL. Alguns,
como a Unido Europeia (UE) e o
Reino Unido (UK), apoiavam as
datas mais precoces, enqgquanto
outros, como o Grupo Africano,
preferiom as datas mais tardias
possiveis. Em relacdo ao destino
dos recursos financeiros
remanescentes do Fundo Fiducidrio
do MDL (CDM Trust Fund), as Partes
também apresentaram visdes

CONECTE-SE COM O OCA!

divergentes sobre as opc¢odes,
incluindo a transferéncia para o
Fundo de Adaptacdo, apoio a
questdes relacionadas ao Artigo 6,
capacitacdo, ou uma combina¢do
delas. De toda forma, a decisdo
final sobre o encerramento e
transferéncia de recursos deverda
ser tomada em Belém (Lempriere;

Gabbatiss, 2025; International
Institute for Sustainable
Development, 2025).

As discussdes também

contemplaram a criagdo de uma
plataforma para compartilhar
resultados de mitigagdo e garantir
qgue os beneficios de projetos de
carbono sejam distribuidos para
comunidades locais e povos
indigenas. De acordo com Lola
Vallejo, diretora de diplomacia do
European Climate Foundation, a
criacdo da plataforma foi vista
como uma oportunidade bem
recebida pelos paises
desenvolvidos, mas ndo da mesma
forma pelos paises em
desenvolvimento. Essas Partes
consideram a iniciativa uma
tentativa de distracdo, desviando a
atencdo da falta de financiamento
e, consequentemente, de
financiadores para os debates e

trabalhos sobre mitigagcdo na
UNFCCC (Lempriere; Gabbatiss,
2025).

A Alianca dos Pequenos Paises
Insulares (AOSIS) e a Associacdo
Independente da América Latina e

07
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do Caribe (AILAC) se alinharam aos
proponentes que veem tal
plataforma como uma distorcdo
das capacidades e do foco central
da UNFCCC. A argumentacdo
ganhou forca quando a Iindia
criticou a hierarquizacdo de
normas e metas - frequentemente
estabelecida pela Unido Europeia -
com planos de acdo ambiciosos,
sem que O0s principais emissores
colaborem e contribuam para que
os paises ndo desenvolvidos
alcancem tais objetivos
(International Institute for
Sustainable Development, 2025).

Em contrapartida, a Federacdo
Russa e o Grupo Africano, por
exemplo, demonstraram interesse
em continuar a progredir seus
trabalhos e atividades na
plataforma, até mesmo antes da
COP30, em Belém (International
Institute for Sustainable
Development, 2025).

Outra plataforma em
desenvolvimento o] a de
Abordagens Ndo-Mercado (NMA
Platform), focada no Artigo 6.8 do
Acordo de Paris. O tema surgiu
como um toépico na COP 27, em
Sharm El-Sheikh, com o objetivo de
sua plena aplicagdo a partir de
maio de 2024 (Carbon Market
Institute, 2024). De acordo com a
UNFCCC (2024), a sua criacdo €
voltada para a coleta de dados e a
troca de informacdes acerca da
cooperacdo climatica que ndo
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a transferéncia ou comeércio de
resultados de mitigacdo. Na
ocasido, o Secretariado forneceu
uma atualizagcdo sobre o status de
desenvolvimento da Plataforma,
destacando que jd registrava a
gravacdo de dois NMAs e 23
provedores de suporte
(International Institute for
Sustainable Development, 2025).

No mais, embora o Acordo ndo
tenha estabelecido metas diretas
para a aviagdo e o transporte

maritimo, ele inspirou iniciativas
setoriais importantes, como O
CORSIA (Esquema de
Compensacdo e Reducdo de
Carbono para a Aviacdo

Internacional), que busca limitar as
emissdes do setor aéreo (ICAQ, s.d.).
Em Bonn, a Organizagcdo da
Aviagdo Civil Internacional (OACI)
reportou avangcos significativos,
com 150 paises — representando
mais de 99% da atividaode aérea
internacional — j& tendo submetido
seus planos de ac¢cdo para a
descarbonizacdo.

A Organiza¢cdo Maritima
Internacional (OMI), por sua vez,
reiterou 0 compromisso de seus
membros com a Estrategia de GEE
da OMI de 2023 e celebrou a
aprovacdo do Marco de Emissdes
Zero Liquidas em abril de 2025 (IMO,
2025; International Institute for
Sustainable Development, 2025).

Por fim, surgiram divergéncias
significativas e uma resisténcia
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notdavel quanto ao papel central do
Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC) como
fonte primdaria de informacdo
cientifica, refletindo uma tensdo
mais ampla sobre a governanca do
conhecimento na politica climatica.
Esta disputa manifestou-se de
forma proeminente em duas frentes
da agenda: na discussdo sobre o
Balango Global (GST) e no Didlogo
de Pesquisa e  Observagdo
Sistemdtica (International Institute
for Sustainable Development, 2025).

No GST, enquanto nagdes como
os Pequenos Estados Insulares
(AOSIS) e a UniGo Europeia
defendiam a centralidade do IPCC,
um bloco liderado por paises em
desenvolvimento (LMDCs), China e
RUssia argumentou pela inclusdo
de uma diversidade de fontes
cientificas, incluindo o)
conhecimento local e de nacgdes
em desenvolvimento, rejeitando a
primazia exclusiva do IPCC.
Paralelomente, no didlogo de
pesquisa, Kuwait e outros paises
contestaram a reafirmagcdo do
mandato do IPCC (International
Institute for Sustainable
Development, 2025).

Embora o texto final tenha, de
fato, encorajado o IPCC a continuar
seu trabalho, o evento evidenciou
uma luta continua pela paridade
epistemoldgica, onde a autoridade
da ciéncia ocidental representada
pelo IPCC é desafiada pela
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demanda por um reconhecimento
igualitdrio de outros sistemas de
conhecimento. As conclusdes
alarmantes do GST e os debates
acalorados em Bonn
estabeleceram um cendrio de
urgéncia e alta expectativa para a
COP30.

A agenda de Mitigagcdo na
COP30

A COP30, em Belém, é vista como
um momento decisivo. E a primeira
vez que uma Conferéncia das
Partes serd realizada na Amazdnia
e coincide com o prazo final para
que todos 0s paises apresentem
suas novas NDCs (NDCs 3.0), que
devem ser muito mais ambiciosas
que as anteriores. Contudo, diante
dos patentes desafios do
multilateralismo, das crescentes
tensdes geopoliticas e do
afastamento dos EUA, um dos
maiores emissores globais, o©
cendrio que se apresenta & de
grandes impasses nhas negociagdes
(Cortes, 2025).

O caso brasileiro também é
controverso. Em sua NDC de 2024 o
pais se comprometeu em reduzir
suas emissdes liquidas de gases de
efeito estufa entre 59% e 67% em
relacdo a 2005 até 2035 o que
equivale a 1,05 a 0,85 gigatoneladas
de CO2 equivalente. O governo
afirma que essa meta supera as
comunicacdes anteriores da NDC e

09
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se alinha aos esforcos dos paises
desenvolvidos (Brasil, 2024). O
Observatério do Clima, poréem,
critica essa faixa de metas, pois ela
pode desincentivar reducdes além
do limite inferior estipulado. A
amplitude da faixa, alioda a
dependéncia de mecanismos de
mercado de carbono para o
alcance do limite superior (67%)
também geraram incertezas sobre
a ambi¢cdo ndo condicional das
metas (CAN, 2025).

Ademais, para limitar o
aguecimento global a 15°C, o
Observatdrio do Clima estima que o
Brasil necessitaria limitar suas
emissdes liquidas a 375
megatoneladas de didxido de
carbono equivalente até 2035.
Portanto, embora as Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas
brasileiras incluam um
planejamento abrangente de
mitigacdo, com énfase na justica
climdtica, o teto de mitigacdo
estabelecido o] considerado
insuficiente para a trajetdria global
de 1,5°C (CAN, 2025).

Por fim, acreditamos que a

Declaracdo de Belém (2023),
firmada pelos paises da
Organizagcdo do Tratado de
Cooperacdo Amazdnica (OTCA),

pode vir a ser um documento-
chave para unificar os interesses
da regido em torno de objetivos
comuns mais ambiciosos como o
combate ao desmatamento e a
degradacdo florestal, maior
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press@o por financiaomento e criagdo
de um Mecanismo Amazdnico
Conjunto de Mitigacdo e Adaptacdo
(OTCA, 2023).

REFERENCIAS

BRASIL. Brazil’s NDC: national
determination to contribute and
transform. 2. ed. Brasilia, DF: Brazilian
Government, nov. 2024.

CARBON MARKET INSTITUTE. COP 29 Article
6.8 Breakdown, 2024. Disponivel em:
https://carbonmarketinstitute.org/app/upl
oads/2024/12/Article-6.8-Factsheet.pdf.
Acesso em: 23 out. 2025.

CHANDRASEKHAR, Aruna; GABBATISS,
Josh. Q&A: What is the ‘global stocktake’
and could it accelerate climate action?
Carbon Brief, 2023.

CARBON BRIEF - CLEAR ON CLIMATE. Bonn
climate talks: Key outcome from the June
2025 UN climate conference. [S. |.], 2025.
Disponivel em:
https://www.carbonbrief.org/bonn-
climate-talks-key-outcome-from-the-
june-2025-un-climate-conference/.
Acesso em: 22 set. 2025.

CLIMATE ACTION NETWORK (CAN)
INTERNATIONAL. NDC Analysis Brief:
Reflecting equity through fair shares,
responding to the GST outcomes and
beyond. Andlise da Contribui¢gdo
Nacionalmente Determinada (NDC) do
Brasil. 2025. Disponivel em:
https:/climatenetwork.org/resource/ndc-
brief-brazil/. Acesso em: 10 out. 2025.

10

@OBSERVATORIODACOP NO IG



https://carbonmarketinstitute.org/app/uploads/2024/12/Article-6.8-Factsheet.pdf
https://carbonmarketinstitute.org/app/uploads/2024/12/Article-6.8-Factsheet.pdf
https://www.carbonbrief.org/bonn-climate-talks-key-outcome-from-the-june-2025-un-climate-conference/
https://www.carbonbrief.org/bonn-climate-talks-key-outcome-from-the-june-2025-un-climate-conference/
https://www.carbonbrief.org/bonn-climate-talks-key-outcome-from-the-june-2025-un-climate-conference/
https://climatenetwork.org/resource/ndc-brief-brazil/
https://climatenetwork.org/resource/ndc-brief-brazil/

VOL. 2 - NO. 3 - set./dez. 2025

REFERENCIAS

CORTES, Pedro. EUA fora da COP30: vazio
diplomdatico que desafia o
multilateralismo. CNN Brasil, 2025.
Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/pedr
o-cortes/nacional/brasil/eua-fora-da-
cop30-vazio-diplomatico-gue-desafia-o-
multilateralismo/. Acesso em: 22 set. 2025.

INTERNATIONAL CIVIL AVIATION
ORGANIZATION (ICAQ). Carbon Offsetting
and Reduction Scheme for International
Aviation (CORSIA). Disponivel em:
https://www.icao.int/CORSIA. Acesso em:
17 set. 2025.

INTERNATIONAL INSTITUTE FOR
SUSTAINABLE DEVELOPMENT. Summary
report, 16 - 26 June 2025. Winnipeg: lISD,
2025. Disponivel em:
https://enb.iisd.org/bonn-climate-
change-conference-sbé62-sbié2-sbstaé2-
summary. Acesso em: 15 set. 2025.

INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION
(IMO). Note by the International Maritime
Organization (IMO) to the sixty-second
session of the UNFCCC Subsidiary Body
for Scientific and Technological Advice
(SBSTA 62), Bonn, Germany, 16-26 June
2025. Londres: IMO, 2025.

MRAVCOVA, Anna. Assessing the
effectiveness of international climate

agreements in mitigating global warming.

Studia Ecologiae et Bioethicae, Warsaw,
V.23,n.1, p. S1-62, 2025.

ONU NEWS. 2024 foi o ano mais quente
da histéria, aponta agéncia da ONU.
2024. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2024/07/1
834206. Acesso em: 23 out. 2025.

CONECTE-SE COM O OCA!

ORGANIZAQAO DO TRATADO DE
COOPERACAO AMAZONICA (OTCA).
Declarag¢dao de Belém, 2023. Disponivel em:
https:/www.gov.br/planalto/pt-
br/agenda-internacional/missoes-
internacionais/cop28/declaracao-de-
belem. Acesso em: 22 set. 2025.

SCHNEIDER, H. Common but Differentiated
Responsibilities in the Paris Agreement.
FIU Law Review, [S. 1], V.18, n. 2, p. 327-346,
2024.

UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE
(UNFCCC). NDC 3.0. Disponivel em:
https://unfccce.int/ndc-3.0. Acesso em: 22
set. 2025.

UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE
(UNFCCC). NMA Platform. Disponivel em:
https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-paris-
agreement/cooperative-
implementation/Article-6-8/nma-
platform/main/non-market-approaches.
Acesso em: 23 out. 2025.

UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE
(UNFCCC). Subsidiary Body for Scientific
and Technological Advice Sixty-second
session (SBSTA62). 2025.

UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE
(UNFCCC). Global Stocktake. 2023.
Disponivel em:
https://unfccc.int/topics/global-stocktake.
Acesso em: 23 out. 2025.

11

@OBSERVATORIODACOP NO IG



https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/pedro-cortes/nacional/brasil/eua-fora-da-cop30-vazio-diplomatico-que-desafia-o-multilateralismo/
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/pedro-cortes/nacional/brasil/eua-fora-da-cop30-vazio-diplomatico-que-desafia-o-multilateralismo/
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/pedro-cortes/nacional/brasil/eua-fora-da-cop30-vazio-diplomatico-que-desafia-o-multilateralismo/
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/pedro-cortes/nacional/brasil/eua-fora-da-cop30-vazio-diplomatico-que-desafia-o-multilateralismo/
https://www.icao.int/CORSIA
https://enb.iisd.org/bonn-climate-change-conference-sb62-sbi62-sbsta62-summary
https://enb.iisd.org/bonn-climate-change-conference-sb62-sbi62-sbsta62-summary
https://enb.iisd.org/bonn-climate-change-conference-sb62-sbi62-sbsta62-summary
https://news.un.org/pt/story/2024/07/1834206
https://news.un.org/pt/story/2024/07/1834206
https://www.gov.br/planalto/pt-br/agenda-internacional/missoes-internacionais/cop28/declaracao-de-belem
https://www.gov.br/planalto/pt-br/agenda-internacional/missoes-internacionais/cop28/declaracao-de-belem
https://www.gov.br/planalto/pt-br/agenda-internacional/missoes-internacionais/cop28/declaracao-de-belem
https://www.gov.br/planalto/pt-br/agenda-internacional/missoes-internacionais/cop28/declaracao-de-belem
https://unfccc.int/ndc-3.0
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/cooperative-implementation/Article-6-8/nma-platform/main/non-market-approaches
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/cooperative-implementation/Article-6-8/nma-platform/main/non-market-approaches
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/cooperative-implementation/Article-6-8/nma-platform/main/non-market-approaches
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/cooperative-implementation/Article-6-8/nma-platform/main/non-market-approaches
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/cooperative-implementation/Article-6-8/nma-platform/main/non-market-approaches
https://unfccc.int/topics/global-stocktake

VOL. 2 - NO. 3 - set./dez. 2025

REFERENCIAS

UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE
(UNFCCC). Kyoto Protocol to the
United Nations Framework Convention
on Climate Change. 1997. Disponivel
em:
https://unfccc.int/resource/docs/conv
kp/kpeng.pdf. Acesso em: 23 jan. 2025.

UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE
(UNFCCC). Paris Agreement. 2015.

UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE
(UNFCCC). Sharm el-Sheikh mitigation
ambition and implementation work
program. 2022. Disponivel em:
https://unfccc.int/documents/624545.
Acesso em: 23 out. 2025.

UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE
(UNFCCC). The Clean Development
Mechanism. Disponivel em:
https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-kyoto-
protocol/mechanisms-under-the-
kyoto-protocol/the-clean-
development-mechanism. Acesso em:
17 set. 2025.

UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE
(UNFCCC). United Nations Framework
Convention on Climate Change. 1992.

12

CONECTE-SE COM O OCA! @OBSERVATORIODACOP NO IG



https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
https://unfccc.int/documents/624545
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/mechanisms-under-the-kyoto-protocol/the-clean-development-mechanism
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/mechanisms-under-the-kyoto-protocol/the-clean-development-mechanism
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/mechanisms-under-the-kyoto-protocol/the-clean-development-mechanism
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/mechanisms-under-the-kyoto-protocol/the-clean-development-mechanism
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/mechanisms-under-the-kyoto-protocol/the-clean-development-mechanism

VOL. 2 - NO. 3 - set./dez. 2025

3 ADAPTAGAO

MATEUS SAWADA SAMPAIO
QUEZIA OLIVEIRA FERNANDES

Enquanto as agdes de mitigagcdo
buscam zerar ou estabilizar os
gases de efeito estufa causadores
do aquecimento global, a
adaptagdo busca preparar as
comunidades para lidar com as
consequéncias desse fenbmeno, de
modo que as pessoas  em
diferentes realidades possam
sobreviver diante de mudancas
que se revelam cada vez mais
inevitaveis.

A adaptacdo envolve algumas
atividades basilares Como:
avaliacdo de riscos, planejamento
e implementacdo, financiamento,
colaboracdo e  conhecimento.
Esses pilares s@o importantes pois
buscam a protecdo dos individuos
e dos ecossistemas tendo em vista
os efeitos jd em curso das
mudancas climaticas (UNFCCC,
[s.d.]).

No dmbito da UNFCCC, o
Objetivo Global de Adaptacdo
(GGA) € uma meta coletiva prevista
no Artigo 7.1 do Acordo de Paris,
voltada para o fortalecimento das
capacidades globais de
adaptacdo as mudangas
climaticas em equilibrio com a
agenda de mitigacdo (Thangata et
al., 2025).

CONECTE-SE COM O OCA!

Embora tenha sido proposto em
2013 e oficialmente estabelecido
em 2015, o GGA ainda carece de
metas claras e mensurdveis, bem
como de mecanismos eficazes de
execucdo, conhecidos como Meios
de Implementagdo (Mol).

Em termos historicos, € importante
informar que desde o primeiro ciclo
de compromisso de Quioto havia
um forte apelo dos paises em
desenvolvimento, liderados pelo
grupo G77 e a Ching, para que
acdes centradas na adaptacdo as

mudangas climaticas fossem
expandidas, de forma que as
discussdes sobre adaptacdo

tivessem a mesma importdncia que
a mitigagdo nas negociagdes
climaticas (Thangata et al., 2025).

Em 2013, o Grupo Africano de
Negociadores (AGN) — criacdo em
1995 durante a COP 1 — propds o
Objetivo Global de Adaptacdo
(GGA), de forma a reconhecer a
importdncia de combater a
vulnerabilidade dos paises em
desenvolvimento diante dos
impactos correntes das mudangas
climdticas, posto que foram os
menos responsaveis por elas
(Thangata et al, 2025; UNFCCC,
[s.d.]).

Para isso, demandavam: o apoio
a0s paises em desenvolvimento na
criacdo de planos nacionais de
adaptacdo, monitorar a
implementacdo das acdes e do
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apoio financeiro direcionado a
agenda e reconhecer as
responsabilidades e capacidades
de diferentes paises.

O texto proposto pelo AGN foi
apoiado por outros grupos, como a
Associacdo Independente da
América Latina e Caribe (AILAC)
criada em 2012, na COP 18. A partir
disso, o GGA foi inserido nas
negociagdes que estabeleceram o
Acordo de Paris, especificamente
em seu capitulo 7, com o objetivo
de aumentar a capacidade de
adaptacdo e reduzir a
vulnerabilidade dos Estados as
mudangas climaticas (Thangata et
al., 2025; UNFCCC, [s.d.]).

No dmbito institucional, uma
série de mecanismos foram
desenvolvidos para o avango das
negociacdes: desde sua criacdo
em 2010, o Comité de Adaptacdo
(AC) tem trabalhado
diligentemente para promover
agcdes coordenadas e fornecer
orientacdo de implementagcdo no
admbito do Acordo de Paris; o Grupo
de Especialistas dos Paises Menos
Desenvolvidos (LEG), estabelecido
em 2001, oferece assessoria tecnica
€ apoio aos Paises Menos
Desenvolvidos na execucdo de
seus Planos Nacionais de
Adaptacdo (NAPs); e o Comité
Permanente de Financas (SCF),
criado na COPl16, atua como a
principal entidade de apoio a COP
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quanto ao Mecanismo Financeiro
da UNFCCC. Esses comités sdo os
principais responsaveis pelo
desenvolvimento de metodologias
para a adaptacdo global (UNFCCC,
[s.d]). No entanto, mesmo em face
dos  esforcos, houve pouCO
progresso na implementacdo
pratica dos objetivos do GGA. Em
parte, isso se deve d complexidade
metodoldégica e politica de se
estabelecer uma meta global e
objetiva para a adaptacdo.

Seis anos apds a assinatura do
Acordo de Paris, foi desenvolvido o
Programa de Trabalho de Glasgow
- Sharm el-Sheikh (Glass),
estabelecendo oito objetivos
abrangentes com a finalidade de
operacionalizar os esforcos para
adaptacdo. De forma resumida,
esses objetivos se fundamentam na
avaliagdo de riscos climaticos,
assegurar o apoio financeiro e a
cooperacdo para alcancar metas
de adaptacdo, planejar a
implementacdo dessas medidas e
estabelecer um referencial comum
para o que significa adaptacdo
(Beauchamp, Motaroki, 2022;
UNFCCC, 2021).

Em 2023, a criacdo da Estrutura
dos Emirados Arabes Unidos para
Resiliéncia Climdtica Global propbs
expandir a definicdo do Acordo de
Paris de forma a incluir o bem-estar
das pessoas e a protecdo do meio
ambiente nas negociagdes sobre a
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(Institute for
Sustainable Development and
International Relations, 2024).
Também foram estabelecidas onze
metas de adaptacdo, divididas em
duas categorias principais: as
Metas Temdticas, que envolvem
setores como dguaq, agriculturaq,
saude, ecossistemas, pobrezq,
infraestrutura e patriménio cultural,
e as Metas Dimensionais
Transversais, que buscam avaliar
as tarefas relativas a adaptagdo
(Instituto Talanoa, 2025b). Contudo,
o texto ndo detalha os meios para
a implementacdo da adaptacdo,
com financiamento, capacitacdo e
transferéncia de tecnologia.

Outro marco na agenda de
adaptacdo foi o Programa de
Trabalho dos Emirados Arabes
Unidos-Belém sobre indicadores,
iniciativa criada durante a COP28
para desenvolver os indicadores de
progresso estabelecidos no GGA.
Seu principal objetivo & fornecer
medidas para que O progresso em
relacdo as metas de adaptacdo
possa ser medido (Instituto
Talanoaq, 20250q).

Nesse sentido, sdo fornecidas
ferramentas metodoldgicas para
que paises possam relatar suas
acdes de adaptacdo de forma
estruturada, a partir da andlise de
dados e evidéncias que indiquem
as atividodes necessdrias qQos
Estados para que se atinjom as
metas de adaptacdo.

adaptacdo
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Esse trabalho procura se efetivar
em dois anos, de modo que sua
conclus@o ocorra durante a COP30,
realizada em Belém no ano de 2025.

Adapta¢cdo na Conferéncia de
Bonn (SB62/2025)

No que tange a adaptacdo, os
trabalhos da SB62 concentraram-
se na definicdo de indicadores
para medir o progresso em relacdo
as metas do Quadro dos Emirados
Arabes Unidos para a Resiliéncia
Climdatica Global, adotado na
COP28 em Dubai. Assim, um grupo
composto por 78 especialistas ficou
responsdvel por reduzir mais de
9.000 indicadores para no maximo
100. No entanto, apesar do avango
exponencial na reducdo da lista, o
resultado apresentado no relatorio
final contabilizou um numero muito
acima da meta estabelecida
inicialmente, contando com um
conjunto final de 490 indicadores
(International Institute for
Sustainable Development, 2025).

A questdo do financiamento para
a adaptacdo tambem se
consolidou como um dos temas
centrais das sessdes de Bonn. No
dmbito das negociagdes do Novo
Objetivo Coletivo Quantificado
(NCQG), aprovado na COP29 em
Baku como a nova meta global de
financiamento climdtico,
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a proposta de mobilizar USS 300
bilhdes anuais até 2035 foi recebida
com insatisfacdo pelos paises em
desenvolvimento, que a
consideram insuficiente diante da
crescente demanda por recursos
(Hashweh, 2024).

Embora a necessidade de apoio
por parte dos paises desenvolvidos
seja amplamente reconhecida pelo
Acordo de Paris, 0s mecanismos
necessdarios para que essas metas
se tornem efetivamente exigiveis e
monitoraveis ainda s@o escassos.
Além disso, no que diz respeito aos
indicadores, oS Meios de
Implementagcdo se tornaram um
dos principais pontos dos
desacordos, devido as limitacdes
das capacidades técnicas e
institucionais dos paises em

desenvolvimento e aos
compromissos relativos a
financiamento e tecnologia
(International Institute for

Sustainable Development, 2025).
Ademais, o processo dos Planos
Nacionais de Adaptacdo (NAPs)
permaneceu estagnado, mesmo
diante da postura adotada pelo
G77 + China para retomar as
discussdes. Da mesma maneira, a
revisGo do Comité de Adaptacdo
(AC) foi blogueada pela falta de um
acordo formal entre as Partes,
levando & aplicagcdo da Regra 16
das Normas de Procedimento da
UNFCCC, que prevé o adiamento
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da pauta para as proximas sessdes
(International Institute for
Sustainable Development, 2025).

A agenda de Adaptacdo na
COP30

No que tange das perspectivas e
desafios para as negociagcdes
durante a COP30, cabe ressaltar o
impasse quanto ao financiamento
climatico global, o qual possui uma
lacuna de cerca de 1 trilhdo de
ddlares entre oS recursos
disponiveis e a necessidade dos
paises em desenvolvimento, que
pode ser considerado como um dos
principais desafios a ser superado
nas proximas discussdes. Nesse
sentido, hd uma expectativa em
torno de iniciativas mais concretas
como fundos multilaterais,
subsidios verdes e parcerias
publico-privadas, além do avango
de pautas dentro de espacos
estratégicos que antecedem a
chegada da conferéncia em Belém,
como a Cupula do BRICS+ (WWF
Brasil, 2025).

As projecOes para a COP30,
portanto, indicam desafios
significativos para os avangos em
adaptacdo, cujo éxito vai depender
de fatores cruciais, como a
garantia de financiamento
adequado e a definicdo de
indicadores claros, além de pontos
centrais relativos a capacidade de

conciliagcdo entre as Partes e a 16
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articulacdo climdatica multilateral
eficiente a partir de foruns como o
BRICS e o0 G20. Nesse contexto, o
papel desempenhado pela
diplomacia brasileira ocupa uma
posicdo de destaque, na medida
em que apresente acdes que ndo
apenas possibilitem a articulagdo
global no contexto geopolitico
atual, bem como a ampliagcdo de
espacos de participacdo e
engajamento da sociedade civil.
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4 PERDAS E DANOS

RIAN CRUZ
BEATRIZ SILVA SOARES

A problemdtica de perdas e
danos foi formalmente introduzida
nas negociagdes climaticas em 1991
pela Alian¢ca dos Pequenos Estados
Insulares (AOSIS), que propds a
criacdo de um mecanismo de
seguro internacional para
compensar  0s impactos da
elevacdo do nivel do mar. Entre 1990
e 2000, as negociacdes sobre
adaptacdo progrediram
gradualmente, mas sem uma
estrutura  especifica para d
agenda. Somente na COP13 (2007),
com o Plano de Ac¢do de Bali, o
tema foi abordado de forma mais
especifica, vinculado & discussdo
sobre medidas de resposta.

O impulso decisivo ocorreu na
COP16 (2010), com o)
estabelecimento do Cancun
Adaptation Framework, que incluiu
a criagdo de um programa de
trabalho especifico para o temaq,
reconhecendo que certos impactos
climdticos ultrapassam a
capacidade de adaptacdo
(UNFCCC, 2010).

Em 2013, a COP19 deu um passo
importante ao estabelecer o
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Mecanismo Internacional de
Varsovia (WIM), o primeiro
reconhecimento institucional
formal de que Perdas e Danos
constituiam um pilar distinto da
acdo climdtica, oo lado de
Mitigacdo e Adaptacdo. O WIM tem
trés funcdes principais: aprimorar o
conhecimento e a compreensdo,
fortalecer a coordenacdo e
fomentar agcdes e apoio, incluindo
financiamento, tecnologia e
capacitagdo.

No mesmo ano também foi
constituido o Comité Executivo
(ExCom) que supervisiona o WIM,
implementando seus planos de
trabalho e os relatando aos 6rgdos
subsididrios da Convencdo-Quadro
(UNFCCC, 2013).

Em 2015, o Acordo de Paris
reconheceu expressamente a
agenda de perdas e danos em seu
Artigo 8, destacando a
necessidade de abordar os
impactos adversos e irreversiveis
da mudanc¢a climdatica, incluindo
aqueles que excedem a
capacidade de adaptacdo. O
acordo fortaleceu o Mecanismo de
Varsovia, fomentando maior
coordenacdo internacional e
incentivando a incorporacdo de
medidas de prevencdo,
preparacdo e resposta QoS
impactos climdticos nos planos
nacionais de adaptacdo (UNFCCC,
2015).
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O reconhecimento formal da
agenda conferiu legitimidade
politica e abriu caminho para
discussdes subsequentes sobre
financiamento, tecnologia e
assisténcia técnica (UNFCCC, 2015;
Roberts; Pelling, 2017). Com esse
intuito, a Rede de Santiago foi
criada na COP25 (2019) para
conectar atores relevantes
(agéncias da ONU, instituicdes
financeiras, ONGs e centros de
pesquisa) as necessidades locais e
nacionais, bem como fornecer
assisténcia técnica a paises em
desenvolvimento. O objetivo era
preencher a lacuna entre o avango
do WIM em conhecimento e
coordenacéio e a falta de um
mecanismo  para  traduzir as
demandas sociais em respostas
concretas (UNFCCC, 2021).

Nesse contexto, apesar da
demanda dos paises em
desenvolvimento por um fundo
especifico para perdas e danos,
ndo houve consenso sobre sua
criacdo imediata durante o
Conferéncia de Glasgow (COP 26),
realizada em 2021. Em vez disso, foi
lancado o Didlogo de Glasgow
sobre Perdas e Danos (Glasgow
Dialogue on Loss and Damage),
concebido para um periodo de trés
anos (2022-2024) para discutir as
modalidades de financiamento
(UNFCCC, 2023).
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A situacdo mudou
significativamente na conferéncia
seguinte. Em novembro de 2022, na
Conferéncia de Sharm EI-Sheikh
(COP 27), as Partes reconheceram a
necessidade de financiamento
para responder a perdas e danos e
estabeleceram um fundo e arranjos
de financiamento, cujos detalhes
seriaom  elaborados em 2023
(UNFCCC, [s.d]). O Fundo para
Resposta a Perdas e Danos (FRLD)
foi entdo criado com um mandato
que prioriza o auxilio a paises em
desenvolvimento altamente
vulnerdaveis aos impactos adversos
das mudangas climdticas. Esse
apoio visa abordar perdas
econbmicas e ndo econdmicas,
bem como danos decorrentes dos
efeitos adversos das mudancas
climdticas, incluindo eventos
climdticos extremos e eventos de
inicio lento (UNFCCC, 2024).

Em 2023, durante a plendria de
abertura da Conferéncia de Dubai
(COP 28), foi adotada a decisdo de
operacionalizar o Fundo para
Resposta a Perdas e Danos, ainda
que a consolidacdo efetiva dos
investimentos permanecesse
dependente das negociagcdes
sobre a fiscalizagcdo, clareza nas
modalidades de acesso e garantia
de recursos financeiros previsiveis
(UNFCCC, 2023).
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Na Conferéncia de Baku
(COP28/2024), 0s processos cruciais
herdados de decisdes anteriores
foram incluidos na agenda para
concluséo. Entre eles, a terceira
revis@o do Mecanismo
Internacional de Varsovia (WIM) e a
considera¢cdo do primeiro Relatorio
Anual Conjunto (JAR) do Comité
Executivo do WIM e da Rede

Santiago. O JAR elaborou o
primeiro exame formal do
desempenho integrado dessas

duas insténcias e a pre-condi¢cdo
técnica e politica para destravar o
financiamento de forma eficaz
(International Institute for
Sustainable Development, 2025). No
entanto, os debates enfrentaram
desafios tanto substantivos quanto
processuais (Cox; Xavier, 2025).

Uma das principais controversias
girou em torno da natureza da
decisdo a ser tomada: se os itens
do JAR e da revisdo do WIM seriam
tratados em decisdes unificadas ou
distintas na Conferéncia das Partes
(COP) e na Conferéncia das Partes
Conferéncia das Partes atuando
como Reunido das Partes do
Acordo de Paris (CMA). Essa
indefinicdo sobre a divisGo de
competéncias e a busca pelo
forum  adequado para cada
decisdo evidenciou uma
fragilidade processual subjacente
(Cox; Xavier, 2025).

Para evitar o colapso total das
negociacdes, as Partes invocaram
o item 16 das regras de
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procedimento, que permite adiar a
discussdo de um assunto para uma
sess@o posterior. Dessa forma,
tanto a revisdo do WIM quanto a
consideracdo do JAR foram
formalmente remetidas para a SB62
em Bonn, em junho de 2025
(Bansard et al., 2025), transferindo,
assim, a responsabilidade de
encontrar uma solucdo.

Perdas e Danos na Conferéncia
de Bonn (SB62/2025)

A reunido de Bonn em 2025
buscou resolver os impasses de
Baku. As consultas informais,
cofacilitadas por Pasha Carruthers
(lhas Cook) e Cornelia Jaeger
(Austria), resultaram em progressos
limitados e pontuais. Em rela¢cdo ao
Relatério Anual Conjunto (JAR), as
Partes chegaram a um consenso
minimo, decidindo recomendar um
texto de decisdo que
essencialmente “toma nota” do
relatorio. Essa abordagem
processual evita avalizar ou
endossar substancialmente o}
conteudo do relatorio.

Durante a revisdo do WIM, os
negociadores identificaram dreas
de convergéncia, demonstrando
uma compreensdo compartilhada
das necessidades operacionais.
Entre essas dreas, destacam-se: a
integragcdo de Perdas e Danos nas

NDCs, reconhecendo a
importdncia do planejamento
nacional proativo; 20
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a criagcdo de um fluxo simplificado
para solicitacdées de assisténcia
técnica, visando agilizar o acesso
aos recursos da Rede de Santiago;
e o) fortalecimento da
operacionalizacdo da Rede de
Santiago como elo crucial entre
demandas locais especificas e o

suporte técnico internacional
especializado (International
Institute for Sustainable

Development, 2025).

Apesar dos esforcos, divergéncias
significativas persistiram até o final
da sessdo. Elementos cruciais,
como diretrizes para planos
nacionais de Perdas e Danos,
metodologias padronizadas para
quantificar necessidades e custos,
e a relagdo operacional e
financeira entre o WIM e o Fundo
de Resposta a Perdas e Danos,
permaneceram como placeholders
(marcadores de posicdo) no texto.

Um fator de particular atrito foi a
proposta de incluir uma avaliagcdo
sobre a relagdo custo-beneficio do
Secretariodo da Rede Santiago. A
proposta, aparentemente técnica e
racional, foi vista como um
obstdculo politico pelos paises em
desenvolvimento e nacoes
vulnerdveis (International Institute
for Sustainable Development, 2025).

Como se coloca um preco no
assessoramento para o)
reassentamento de uma
comunidade costeira ou no suporte
para recuperacdo de saberes
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tradicionais perdidos? Paises
vulnerdveis argumentaram que €
quase impossivel e profundamente
insensato fazer uma andlise
puramente econdmica de um
mecanismo criado para lidar com
impactos ndo-econdmicos e crises
humanitdrias.

Conseqgquentemente, a SB62 ndo
conseguiu concluir nenhum dos
dois processos. A revisdo do WIM e
a consideracdo do JAR foram
novamente adiadas, agora para a
SB63, imediatamente anterior 4
COP30. Este resultado reitera a
fragilidade financeira no cerne da
agenda, bem como a desconexdo

entre a crescente estrutura
institucional e a garantia de
recursos financeiros NOVOS,

adicionais, previsiveis e adequados
para tornd-la efetiva.

Perdas e Danos na COP30

O cendrio que se configura para a
COP30 em Belém e de
complexidade e alta pressdo. A
conferéncia representard um teste
crucial para a capacidade do
regime climdtico de entregar
resultados tangiveis sobre Perdas e
Danos.

Em primeiro lugar, serd imperativo
resolver a questdo processual da
relacdo COP/CMA, definindo de
forma clara como as decisdes
sobre o WIM serdo adotadas para

evitar novo bloqueio. o
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Em segundo lugar, a efetividade
do Fundo de Resposta a Perdas e
Danos estard sob escrutinio. A
CMA7 em Belém testemunhard a
primeira prestacdo de contas de
seu Conselho Diretivo. Espera-se
que este apresente ndo apenas um
relatério sobre a implementacéo
de seus arranjos, mas também
progressos concretos na definicdo
de modalidades de acesso direto e
simplificado de recursos para os

paises mais vulnerdveis,
transformando a estrutura
financeira em um instrumento

operacional de solidariedade
climatica.

Finalmente, o contexto mais
amplo do financiamento climatico
serd determinante. A
implementagcdo da Nova Meta
Coletiva  Quantificada (NCQG)
aprovada em Baku, e a construcdo
do Roteiro Baku-Beléem, ocorrerd
sob o «crivo de paises em
desenvolvimento que consideram o
resultado de 2024 insuficiente. Estes
argumentam que a meta de USD
300 bilhdes anuais até 2035, e a
linguagem que convoca todos os
atores a mobilizar recursos (Artigo
9.3), dilui a obrigacdo legal
primordial dos paises
desenvolvidos sob o Artigo 9.1 do
Acordo de Paris.
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o 5 FINANCIAMENTO
CLIMATICO

GUSTAVO BOTELHO SANTIAGO

LETICIA DE BARROS ARAUJO

O principio das responsabilidades
comuns, porem  diferenciadas,
adotado durante a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio
1992) e formalmente consagrado na
UNFCCC, reconheceu que 0s paises
industrializados, por serem 0s
principais emissores historicos de
gases de efeito estufa, deveriam
assumir maior responsabilidade -

inclusive financeira - no
enfrentamento das mudancas
climdaticas (Howarth, 2021). Este

entendimento deu inicio ao debate

sobre a necessidade de
cooperacdo financeira entre
nacdes desenvolvidas e em

desenvolvimento e passou a ser um
importante tema de negocia¢cdo no
contexto das Conferéncias das
Partes.

Em 1997, o Protocolo de Quioto
(COP3) passou a adotar
mecanismos de mercado como
forma de flexibilizar o alcance das
metas vinculantes de reducéo de
emissdes dos paises desenvolvidos.
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Dentro deles, estabeleceu o
Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), para que adqguirissem
créditos de carbono por meio de

investimento em projetos
sustentdveis em paises em
desenvolvimento, oS quais

recebiaom recursos e tecnologias
(UNFCCC, 1998; Brasil, 2025). Em 2001,
com a criagdo do Fundo de
Adaptacdo vinculado ao protocolo,
foi determinado que uma parcela
da receita proveniente das
Reducdes Certificadas de Emissdo
(CERs) do MDL fosse alocada para o
Fundo (ADAPTATION FUND, 2023). Até
maio de 2023, a monetizagcdo dos
CERs do MDL proporcionou USD 215
milhdes ao Fundo de Adaptacdo
(OCDE, 2023).

Mais de uma década depois,
durante a COP15 em Copenhague
(2009), intensificou-se a pressdo
para que os paises desenvolvidos
honrassem seus compromissos de
apoio financeiro. Como resultado
desse processo, foi criada a Meta
Coletiva Quantificada (MCQ) de
USS 100 bilhdes anuais até 2020,
com o objetivo de apoiar os paises
em desenvolvimento em suas
acdes de mitigacdo e adaptacdo
(UNFCCC, 2009). Um ano depois, na
COP16 em Cancun, México, o Fundo
Verde para o Clima (GCF) foi
estabelecido como mecanismo de
mobilizagdo e canalizagdo da meta
de USS 100 bilhdes (Brasil, 2024).
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Infelizmente, oS paises
desenvolvidos ndo conseguiram
atingir a meta anual até 2020. A
meta anual foi alcancada pela
primeira vez em 2022, mas de forma
guestiondvel, pois dos USS 1159
bilhdes reportados, apenas USS 91
bilhdes vieram de recursos publicos
dos paises desenvolvidos. O
restante foi majoritariamente
composto por emprestimos
privados e investimentos que ndo
representam transferéncia direta
de recursos (OCDE, 2024). Este
atraso e a composicdo mista dos
recursos demonstram a dificuldade
de conciliar os interesses dos
Estados com a implementa¢cdo dos
acordos climaticos.

Em 2015, o Acordo de Paris (COP21)
reafirmou o} financiamento
climdtico como um compromisso
legal em seu Artigo 9, estendendo a
meta de USS 100 bilhdes anuais
como um patamar minimo até 2025
(UNFCCC, 2015). Em 2022, diante das
comprovagdes das perdas
econdmicas causadas pelos
desastres climdticos em curso, foi
criado na COP27 o Fundo de Perdas
e Danos, mas a alocac¢do inicial de
recursos dos paises desenvolvidos
aginda estd muito aquém da
estimativa de perdas de USD 290
bilnbes por ano, causadas pelas
mudangas climdticas, até 2030
(UNFCCC, 2023).
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Todos esses pProcessos
culminaram na COP29, em Baku
(2024), com a ado¢do da Nova Meta
Coletiva Quantificada (NCQG), que
elevou o patamar minimo para USS
300 bilhdes anuais. No entanto, os
paises em desenvolvimento
consideraram esse valor
insuficiente, o que foi confirmado
pelo Global Stocktake (2023),
estipulando que, para alcancar a
meta de limitar as emissdes de GEE
atée 2100, as negociagcdes precisam
ampliar esse valor para pelo menos
USS 1,3 trilhdo por ano até 2035
(International Institute for
Sustainable Development, 2025).

Financiamento Climdtico na
Conferéncia de Bonn (SB62/2025)

As reunides de Bonn 2025
mostraram uma falta de confianca
na governanga climatica global. O
Artigo 91 do Acordo de Paris, que
exige que os paises desenvolvidos
fornecam financiamento climatico,
foi o foco principal. Nacdes em
desenvolvimento  criticaram  as
insuficiéncias de recursos,
cogitando até mesmo a
implementacdo de um programa
especifico para triplicar os fundos
destinados a adaptacdo e garantir
a previsibilidode no suporte ao
Fundo de Perdas e Danos
(International Institute for
Sustainable Development, 2025).
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Em contrapartida, paises
desenvolvidos defenderam que o
debate deveria ser mais amplo,
englobando nd&o sé recursos
publicos, mas também fluxos
privados e condi¢cdes facilitadoras.
Para eles, concentrar-se apenas no
Art. 91 restringiriac a discussdo
acerca de como lidar com as
mudancas climdticas (International
Institute for Sustainable
Development, 2025).

Nesse cendrio, o debate sobre o
Art. 2.1(c) do Acordo de Paris ganhou
destaque. Ele determina a
reorientacdo de fluxos financeiros,
tanto publicos quanto privados,
para caminhos de baixo carbono.
Os paises do Norte pressionaram
pela sua implementacdo,
argumentando que ela
complementaria o Art. 9. No
entanto, os paises do  Sul
manifestaram preocupacéo de que
isso dilua as responsabilidades
histéricas dos paises ricos,
transferindo o &6nus para o
endividamento financeiro em vez
de cumprir as obrigacdes legais de
mobilizar NoVos recursos
(International Institute for
Sustainable Development, 2025).

Além disso, os debates em Bonn
reforcaram as necessidades de se
alcancar a meta de USS 1,3 trilhdo
por ano até 2035. Muitos paises em
desenvolvimento consideraram que
0os valores e prazos acordados, na
COP29, s@o insuficientes em
relacéo d magnitude das
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demandas climdaticas, insistindo
que Belém seja o local para revisar
tanto a escala quanto a
previsibilidade do financiamento
(Brasil, 2024; International Institute
for Sustainable Development, 2025).

Esse impasse contaminou outras
discussdes, como a Meta Global de
Adaptacdo e o Programa de
Implementacdo Tecnologica, que
avancaram  lentamente. Como
resultado, Bonn produziu apenas

documentos intermedidrios sem
status formal, transferindo as
decisdes mais relevantes para

Belém (International Institute for
Sustainable Development, 2025).
Financiamento Climdatico na
COP30

A COP 30 em Belém ocorre em
meio a um contexto de grande
desconfianga e desafios
estruturais, como evidenciado nas
negociacdes de Bonn. Para superar
esses obstdculos, serd necessaria
uma estratégia clara que aborde
tanto a reforma da arquitetura
financeira global quanto os
desafios geopoliticos.

No centro do impasse financeiro
estd o conflito de visdes entre os
artigos 2.1(c) e 9 do Acordo de Paris.
Enquanto nagdes desenvolvidas
enfatizam a import&ncia de incluir
o setor privado, paises em
desenvolvimento exigem que as
nagdes ricas cumpram o
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compromisso de fornecer recursos
financeiros novos e adicionais
(UNFCCC, 2015). Esta tensdo foi
expressa durante o Didlogo de
Sharm  el-Sheikh, quando se
manifestou o temor de que o foco
no artigo 2.1(c) poderia enfraquecer
as responsabilidades histdricas dos
paises desenvolvidos, enqguanto
paises que pouco contribuiram
para causar a crise climatica
acabam ainda mais endividados

para enfrentar seus impactos,
criando injustica climatica
adicional. (UNFCCC, 2025; Oxfam,
2023).

Além dos desafios financeiros, a
COP30 se insere em um cendrio
geopolitico  delicado. Guerras,
disputas comerciais e o}
crescimento no uso de energias
fésseis dominam a atengdo politica
e mididatica, frequentemente
ofuscando a urgéncia da questdo
climdtica e provocando atrasos na
implementacdo de medidas ja
existentes (Aykut; Dahan, 2022).

Ao mesmo tempo, hd um desvio
significativo dos recursos globais
para despesas militares. Em 2024, os
gastos militares globais
alcangaram um recorde de USS$2,7
trilndes (Nagdes Unidas, 2025). Na
Europa, a promessa de aumentar
0s gastos militares para 5% do PIB
até 2035 pode desviar €613 bilhdes
anuais que poderiam ser usados
para financiar a transicdo
energética (Climainfo, 2025).
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A auséncia de grandes poténcias
como os Estados Unidos, que
confirmou a saida do Acordo de
Paris, também prejudica
politicamente as negociagdes,
exacerbando o} “cisma da
realidade" entre as necessidades
climaticas urgentes e as
capacidades politicas disponiveis
(Aykut; Dahan, 2022; OPEB, 2025).

A guerra na Ucr@nia provocou
ondas de choque nos mercados
globais de energia, aumentou os
precos dos combustiveis e a
inflacdo, demonstrando que a
transicdo e autonomia energetica
e também uma estrategia
geopolitica para as regides
dependentes de  combustiveis
fosseis.

Nesse contexto, o sucesso da
COP30 dependerd da capacidade
de criacdo de pontes entre blocos
divergentes, garantindo que as
demandas dos paises vulnerdveis
ndo sejam sacrificadas pelos
interesses geopoliticos das grandes
poténcias.

E provavel que a competéncia
técnica e o modelo de governanga
desenvolvidos pelo Brasil, ao longo
de 15 anos de opera¢cdo do Fundo
Amazbénia, represente um ativo
estratégico para a Cooperacdo
Sul-Sul no atual cendrio. Este
tornou-se o maior fundo nacional
de pagamento por resultados em
termos de recursos arrecadados
para a preservacdo das florestas,
cuja modalidade se 27
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diferencia da tradicional ajuda
Norte-Sul por seu cardater horizontal
e rejeicdo a condicionalidades
excessivas (Saltnes; Santiago, 2023
apud Bafti, 2024).

A recente sancdo da Lei n°
15.042/2024, que regulamenta o
Sistema Brasileiro de Comeércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE), também exemplifica o
esforco do pais em institucionalizar
um mercado de carbono com
maior credibilidade, superando os
efeitos adversos do mercado
voluntdrio (Brasil, 2024). Em caso de
sucesso, 0 Brasil poderd exportar
ndo apenas recursos, mas
conhecimento técnico em politicas
publicas para outros paises
amazénicos.

A COP30 também deverd ser um
espagco para promoc¢do de novas
ferramentas financeiras para a
bioeconomia e solu¢des baseadas
na natureza. O Fundo Florestas
Tropicais para Sempre (TFFF), uma
iniciativa brasileira anunciada na
COP28 e prevista para ser
oficialmente lancado na COP30,
visa coletar USS 125 bilhdes para a
preservacdo de florestas tropicais
em 74 paises em desenvolvimento,
gerando uma receita anual de USS
4 bilhdes (Brasil, 2025). O mecanismo
pleiteia compensar em USS 4 por
hectare/ano aos paises que
preservarem ou diminuem 0O
desmatamento, distinguindo-se de
programas como o REDD+,
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remunerando  paises que ja
apresentam  baixas taxas de
desmatamento (Recessary, 2025).

O TFFF ndo precisa da aprovacdo
dos 196 paises partes para ser
implementado, pois ndo estd
incluido na agenda oficial da
COP30 nem da UNFCCC (Valporto,
2025; Brasil, 2025). A meta é garantir
compromissos de USS 25 bilhdes ate
a COP30, com o presidente Lula
anunciando uma  contribuicdo
brasileira de USS 1 bilhdo como o
primeiro compromisso concreto
(Valporto, 2025). Destes, pelo menos
20% dos recursos devem ser
transferidos para povos indigenas
e comunidades locais (Brasil, 2025).

Dentre oS pontos de
incongruéncias do projeto TFFF, é
necessario acompanhar as
negociagdes em alguns aspectos.
O valor de USS 4 por hectare, por
exemplo, ndo se baseia em uma
avaliagdo real dos  servigos
ecossistémicos, mas sim em uma
estimativa do retorno potencial de
um fundo de investimento (Global
Forest Coalition, 2025). No mais, a
falta de clareza sobre como esses
recursos chegardo efetivamente as

comunidades tem gerado
desconfian¢ca entre liderangas
indigenas, quilombolas e

tradicionais (Valporto, 2025).

H& também preocupacdes
quanto a sustentabilidade
financeira do mecanismo, visto
gue 0s pagamentos podem ser
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reduzidos oOuU suspensos caso a
arrecadacdo ndo seja atingida ou
se a taxa de retorno for inferior ao
esperado, tornando-o vulnerdvel a
crises econbmicas e geopoliticas
(Global Forest Coalition, 2025). Para
os especialistas, e falsa a solugcdo
que aposta nos servicos
ecossistémicos das florestas sem
tratar as causas estruturais do
desmatamento, como o)
crescimento  de monoculturas,
pecudria insustentavel, mineracdo
e investimento em combustiveis

fosseis (Global Forest Coalition,
2025).
Convém destacar que a

competéncia do Fundo Amazdnia, a
regulaomentacdo de mercado de
crédito de carbono e o TFFF ndo
representam A retirada  das
responsabilidades dos paises
desenvolvidos, trata-se apenas de
buscar alternativas em face do
contexto  geopolitico e das
exigéncias excessivas para acesso
A0S recursos aos quais oOs paises
em desenvolvimento muitas vezes
sdo submetidos.

Logo, a solu¢cdo esperada quanto
ao financiamento climatico inclui o
compromisso com aumento e
implementagdo da nova meta
quantitativa, investimentos por
parte dos paises desenvolvidos,
garantir que as comunidades
tradicionais tenham acesso direto
A0S recursos, redirecionar parte dos
orcamentos militares a protecdo

CONECTE-SE COM O OCA!

florestal e criar mecanismos de
taxacdo sobre setores poluentes
(Global Forest Coalition, 2025; WWF,
2025; Oxfam, 2023). O éxito da
COP30 dependerd da capacidade
do Brasil de articular uma agenda
que una justica climdatica, inclusdo
social e preservacdo ambiental.
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06 TECNOLOGIA E
CAPACITAGAO
BIANCA CAROLINA NARRO AYIN

LUCAS JORGE JOAQ BIZZOCCHI

O marco inicial para a
institucionalizacdo da tecnologia
no dmbito da Convenc¢do-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCC) foi o
estabelecimento do Mecanismo de
Tecnologia (TM) em 2010, concebido
para impulsionar o combate A4s
mudanc¢as climdaticas por meio do
desenvolvimento e da
transferéncia de tecnologias
(UNFCCC, 2010). Ele € composto por
dois 6rgdos principais: o Comité
Executivo de Tecnologia (TEC) e o
Centro e Rede de Tecnologia
Climdatica (CTCN) operacionais
desde 2013 e hospedados pelo
Programa das Nag¢des Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA).

Quanto as suas funcdes, o TEC

aconselha politicamente e
estrategicamente, enquanto O
CTCN implementa solugdes

tecnologicas sustentdveis,
capacitacdo e orientagcdo sobre
estruturas  politicas, legais e
regulatorias adaptadas as
necessidades de cada pais em
desenvolvimento (CTCN, 2013).

O Mecanismo de Tecnologia
conta com propostas robustas,
especialmente do Grupo Africa, G77
e China, que visam fortalecé-lo,
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em particular por meio do novo
Programa de Implementacdo de
Tecnologia (TIP), e aprofundar as
ligagdes cruciais entre tecnologia e
financiamento. No entanto, o CTCN
tem operado com um orcamento
anual de apenas USS 11 milhdes, o
que €& apontado como um crdnico
subfinanciamento que expde a
desconexdo entre 0s cCompromissos
politicos e o0s recursos reaqis
necessarios para Aas  vastas
necessidades tecnoldgicas das
regides em desenvolvimento (CTCN,
2013).

No contexto das negociagdes, a
Conferéncia das Partes (COP21)
representou um marco significativo,
com a inclusdo do Acordo de Paris,
que consolidou a compreensdo da
tecnologia como elemento
fundamental para a consecuc¢do
dos objetivos de combate das
mudancas climaticas (UNFCCC,
2015).

A COP26 focou na transicdo
energética, energias renovaveis e
acelerou o cumprimento do Acordo
de Paris (BRASIL CLIMATE HUB, 2021).
A frustracdo, mais uma vez, foi o
financiamento climdatico, pois o0s
paises desenvolvidos néo
entregaram os USS 100 bilhdes
anuais prometidos, atrasando a
acdo climdtica. Apesar das criticas,
Glasgow finalizou questdes
pendentes do livro de regras do
Acordo de Paris,
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incluindo diretrizes para o Artigo 6
(mecanismos de mercado de
carbono), que facilitam a
cooperacdo internacional e a
transferéncia de tecnologias para
a mitigacdo das mudancas
climdaticas (UNFCCC, 2021).

Jd na COP27, que ocorreu em
Sharm el-Sheikh em 2022, deu-se
énfase no financiamento para
inovagcdo em paises vulneraveis.
Um dos resultados mais
significativos foi o reconhecimento
da necessidade de financiamento
para perdas e danos associados
aos efeitos das mudang¢as
climdticas, e o estabelecimento de
um fundo para tal, com detalhes a
serem trabalhados em 2023
(UNFCCC, 2022).

Em 2023, em Dubai, a COP28 foi
marcada pelo debate sobre
Inteligéncia Artificial (Al),
tecnologias de captura de carbono
e bioeconomia. O principal
resultado foi a conclusGdo do
primeiro Global Stocktake (GST),
que avaliou o progresso coletivo
em relacdo aos objetivos do Acordo
de Paris. O GST incentivou as partes
a garantir que suas proximas NDCs
estejam alinhadas com o objetivo
de 15°C do Acordo de Paris e
contenham metas ambiciosas de
reducdo de emissdes em todos os
setores, além de diversas outras
metas que dependem fortemente
de avangos em
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desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia (UNFCCC, 2023).

A COP29 (Baku, 2024) definiu uma
nova meta de financiamento
climatico, substituindo a de USS 100
bilhdes anuais (OBSERVATORIO DO
CLIMA, 2024). Avangou também na
implementacdo do Acordo de Paris,
artigos 6.2 e 6.4. O artigo 6.2 permite
a negociagdo e comercializagdo
internacional de redugdes de
emissdes por meio de acordos
bilaterais ou multilaterais. O artigo
6.4 cria o Mecanismo de Credito do

Acordo de Paris (PACM),
substituindo o Mecanismo de
Desenvolvimento  Limpo  (MDL),

permitindo a gestdo, transferéncia
e venda internacional de créditos
de carbono (UNFCCC, 2024). No
entanto, a propriedade intelectual
e as barreiras de patentes, que
dificultam o acesso a tecnologias
verdes, foram pontos criticos,
especialmente para paises em
desenvolvimento.

A questdo das patentes de
tecnologias verdes (como as de
energias renovaveis e captura de
carbono) € um ponto critico no
contexto do capitalismo. Paises em
desenvolvimento argumentam que
a protecdo de propriedade
intelectual, concebida com
incentivo a inovacdo, ndo pode ser
uma barreira para a agdo climatica
global. A imprensa tem noticiado
que a tecnologia verde sob patente
“trava a transicdo energetica no Sul
Global” (JORNAL DA USP, 2025), 34
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exigindo mecanismos mais flexiveis
de licenciamento e transferéncia.

A transicdo energética tambéem
depende de minerais criticos. A
disputa pelo dominio desses
recursos, como as terras raras,
essenciais para as tecnologias de
energia limpa, adiciona uma
camada de complexidade
geopolitica. O quase monopdlio da
China na  produgcdo  desses
minerais, por exemplo, coloca o
pais em uma posi¢cdo estratégica
nas negociacdes de tecnologia (G,
2025).

Por fim, conforme o Boletim de
Negociagcdes, na Conferéncia de
Bonn de 2025 - que serve de
preparacdo para a COP30 - as
discussdes foram tensas, com
divergéncias entre paises
desenvolvidos e em
desenvolvimento quanto aos meios
de implementagdo, incluindo
financiamento, transferéncia de
tecnologia e capacitacdo (EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 2025).

Tecnologia e Capacitagdo na
Conferéncia de Bonn (SB62/2025)

Na SBé62, realizada em Bonn em
2025, foram intensamente
debatidos a ambi¢cdo climdtica e a
necessidade de apoio por meio de

meios de implementacdo, que
englobam financiamento,
transferéncia de tecnologia e
capacitacdo. Uum impasse

significativo ocorreu em torno do
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Programa de Implementacdo de
Tecnologia (TIP), destinado a
fortalecer o} apoio a
implementacdo das prioridades
tecnologicas identificadas pelos
paises em desenvolvimento. Ndo foi
alcancado consenso sobre o TIP. As
Partes apresentaram visdes
divergentes sobre o escopo e o
mandato do programa, com énfase
em sua contribuicdo para a
implementagdo das decisdes do
primeiro Global Stocktake (GST),
especialmente em relacdo A&
transicdo energética. A auséncia
de consenso sobre o TIP em Bonn
evidencia a persisténcia de
impasses e a dificuldade em
construir um acordo sobre como
operacionalizar a agenda
tecnologica de forma eficaz e que
atenda das necessidades urgentes
dos paises em desenvolvimento.
(EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN,
2025).

O segundo ponto refere-se a
Revisdo do Climate Technology
Centre (CTC), o bragco de
implementacdo do Mecanismo de
Tecnologia da UNFCCC. Houve
debates sobre os critérios de
selecdo do anfitrio e a alteracdo
das funcdes do centro, visando
maximizar seu impacto na
facilitacdo de transferéncia de
tecnologia. No entanto, a decisdo
final sobre a revisGo das funcdes
do CTC foi adiada para a SBI 63
(EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN,
2025).
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No que diz respeito a0
financiamento para inovacdo e
parcerias  Publico-Privadas, as
negociacdes intensificaram o}
debate e, embora o Brasil tenha
apresentado um roteiro ambicioso
para o financiamento climatico,
visando mobilizar USS1,3 trilhdo
anuais para paises em
desenvolvimento, ndo houve novos
compromissos ou desembolsos
concretos em Bonn. Logo, a
materializagcdo dessas discussdes
foi adiada para a COP30 em Belém
(CLIMAINFO, 2025; VEJA, 2025).

As discussbes também
abordaram  as barreiras  de
patentes, que dificultam o acesso
de paises em desenvolvimento a
tecnologias verdes. A concentracdo
de patentes em paises
desenvolvidos e a dependéncia
tecnoldégica foram  apontadas
como obstdculos @ transicdo
ecolégica. Embora a revisdo das
funcdes do CTC busque facilitar a
transferéncia de tecnologia, a
questdo da propriedade intelectual
e as tensdes decorrentes dela
persistiram, refletindo a dificuldade
em encontrar um equilibrio entre a
protecdo da inovacdo e a
necessidade urgente de difusdo
tecnologica (JORNAL DA USP, 2025;
EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN,
2025).
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Além disso, as discussdes sobre

Capacity Building foram
importantes para o inicio da quinta
revisdo abrangente da

implementagdo do marco de
capacitacdo, tanto sob a
Convencdo quanto sob o Protocolo
de Quioto. Ao final da sessdo, o
Orgdo Subsididrio para
Implementacdo (SBI) reiterou as
lacunas e necessidades pendentes
de capacitagdo nos paises em
desenvolvimento. O SBlI também
observou que as Partes
frequentemente relatam
necessidades e lacunas em dreads
qgue estdo fora do escopo atual do
marco de capacitacdo para os

paises em desenvolvimento,
conforme estabelecido na
Convencdo. As Partes

concordaram em continuar a
considerar essas revisdes na SBI 63,
visando recomendar uma decisdo
para ado¢cdo na COP 30. Isso
indica um esforco continuo para
tornar oS mecanismos de
capacitacdo mais  responsivos
(EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN,
2025).

Em resumo, as negociagcdes em
Bonn 2025 sobre Tecnologia e
Capacitacdo foram caracterizadas
por um ambiente de tensdo e pela
persisténcia de impasses. Embora
alguns debates importantes
tenham sido iniciados, a falta de
acordos concretos indicam que os
avangos foram poucos,
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transferindo a responsabilidade de
buscar solugdes mais integradas e
justas para a COP30 em Belém
(EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN,
2025; CLIMAINFO, 2025).

Tecnologia e Capacitagdo na
COP30

A COP30 em Belém se apresenta
como um momento crucial para a
agenda climatica global,
especialmente no que tange ao
desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia. No entanto, a
conferéncia enfrentar@ uma serie
de desafios econdmicos, sociais e
ambientais, que precisardo ser
superados para que Aavangos
significativos sejam alcancados,
particularmente para a Amazdnia
(COP30  BRASIL, 2025; INVEST
AMAZONIA, 2025).

No que tange aos desafios
econdmicos, a meta de mobilizar
USS1,3 trilhdo anuais para paises
em desenvolvimento € ambiciosa, e
a COP30 serd uma plataforma
crucial para o Brasil exigir esse
financiamento dos paises
desenvolvidos, especialmente para
a protegcdo e o desenvolvimento
sustentavel da Amazdnia
(INFOAMAZONIA, 2025; CLIMAINFO,
2025).

Ademais, a concentracdo de
patentes e a dependéncia
tecnoldgica limitam a capacidade
de paises amazdénicos de adotar e

CONECTE-SE COM O OCA!

adaptar inovagdes climaticas. O
alto custo de muitas tecnologias
avancadas também representa um
desafio econdmico, exigindo
mecanismos de financiamento
inovadores e modelos de
transferéncia que considerem as
realidades  econdmicas locais
(JORNAL DA USP, 2025).

A COP30 em Beléem oferece uma
oportunidade para discutir a
desigualdade social e a justica
climdtica, mas também enfrenta o
desafio de garantir que o
desenvolvimento tecnoldgico
respeite e incorpore oS
conhecimentos tradicionais das
comunidades indigenas e locais,
sem promover Nnovas
desigualdades regionais. A inclusdo
dessas vozes e saberes na
formulacdo e implementacdo de
solugdes tecnoldgicas e
fundamental para a legitimidade e
eficacia das acdes climdticas na
Amazonia (INVEST AMAZONIA, 2025).

Por sua vez, a capacitagcdo € um
pilar da transferéncia de
tecnologiaq, que destaca a
persisténcia de lacunas e
necessidades, incluindo a
dificuldade em reter a capacidade
construida em niveis individual,
institucional e sistémico. Garantir
que ©O conhecimento e as
habilidades transferidas
permanecam na regido e sejam
continuamente desenvolvidos € um
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desafio social e educacional
(EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN,
2025).

Ademais, o desmatamento na
Amazbénia continua sendo uma
ameacga significativa, impactando
a biomassa florestal e alterando
padrdes climdticos regionais. As
tecnologias de monitoramento e
fiscalizagcdo sdo cruciais, mas sua

eficdcia depende de politicas
publicas robustas e da
participacdo ativa das

comunidades locais. Além disso, a
regido enfrenta o desafio da
adaptacdo climadtica, exigindo
tecnologias que ajudem a mitigar
os efeitos de eventos extremos e a
garantir a seguranca hidrica e
alimentar (INVEST AMAZONIA, 2025).

E patente que um dos principais
impasses para a Amazbnia é
promover o) desenvolvimento
econdmico da regido sem
comprometer sua vasta
biodiversidade e modos de vida.

Isso implica em impulsionar
investimentos em energias
renovaveis, cadeias produtivas

sustentdveis e biotecnologia que
sejam intrinsecamente ligadas a
conservacdo e ao uso sustentavel

dos recursos naturais (COP30
BRASIL, 2025; INVEST AMAZONIA,
2025).

Ao centralizar o debate da
agenda de tecnologia na
Amazdnia, a COP30 tem uma
oportunidade impar de redefinir
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sua narrativa global enquanto
protagonista ativa na busca por
solucdes climaticas globais. Esta
pode oferecer um modelo
replicdvel de  desenvolvimento
sustentdvel e inovac¢cdo para outras
regides do Sul Global. O sucesso
dessa abordagem vai depender,
entre outras coisas, da capacidade
de construir alian¢as globais justas,
assegurar financiamento
adequado e, principalmente, aliar o
conhecimento cientifico aos
saberes tradicionais das
comunidades locais, valorizando o
protagonismo amazoénico (COP30
BRASIL, 2025; INFOAMAZONIA, 2025).
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7 TRANSPARENCIA

MAIRA MOURA DE SOUZA
LURYELI REATEGUI SANTOS

Diante do atual cendrio de crise
climatica, a constru¢cdo de um
complexo de regimes como o do
clima e da biodiversidade
representa um esforgco coletivo
global para lidar com uma ameacga
que afeta toda a humanidade. Na
base da construgdo  desses
mecanismos de cooperacdo, a
transparéncia € uma condi¢cdo
fundamental para mitigacdo de
incertezas e garantia de confianca
entre as Partes. Soares (2025) , por
exemplo, afirma que a
transparéncia fortalece a
governanga ambiental e garante a
responsabilizacdo dos atores, o
que €& essencial para enfrentar
desafios transnacionais.

Em termos procedimentais, a

construcdo de processos
transparentes e acessiveis sdo
indispensdveis para que

mecanismos claros de prestacdo
de contas e coleta de dados sejam
consistentes com a demanda de
gerenciar eventos extremos,
desenvolver capacidades
adaptativas e a dotar medidas
preventivas.
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Dentro dessa logica, Aquino (2023)
aponta que a Convencdo do Clima
(UNFCCC) tem exigido que seus
membros, incluindo a Unido
Europeiac e os 197  paises,
apresentem relatérios periddicos
que detalhem suas as agdes para
combater as mudanc¢as climaticas
e alcangcar os objetivos da
convengdo, formalizando a
transparéncia climdatica dos paises
a partir de uma espéecie de

prestacdo de constas bienal,
conhecidos como Biennial
Transparency Reports (BTRs) ou

Relatdrios de Transparéncia
Bienais. Por meio deles, os Estados
apresentam inventdrios de gases
de efeito estufa, relatam o
progresso na implementacdo de
suas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), detalham as
acdes de adaptacdo e os fluxos de
apoio recebidos ou fornecidos.

Por sua vez, o Enhanced
Transparency  Framework  (ETF),
criado pelo Acordo de Paris, visa
uniformizar e fortalecer 0s
mecanismos de prestacdo de

contas sobre emissdes,
adaptacodes e apoios
internacionais. Ele estabelece
diretrizes comuns para paises
desenvolvidos e em
desenvolvimento, superando as
fragmentacdes anteriores ao
acordo.
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Assim, O ETF e os BTRs consolidam a
transparéncia como principio
central do regime climdtico global,
possibilitando maior
responsabilizacdo e
comparabilidade entre oS
compromissos assumidos. O ETF € o
arcaboucgo sistemdtico e os BTRs
so a forma de reporte que O
operacionaliza.

Ainda assim, precisamos também
considerar como 0s paises menos
desenvolvidos tém lidado com a
demanda de elaboracdo desses
relatérios bem como com o desafio
da coleta de dados e alcance dos
resultados almejados. Isso porque
a Transparéncia, muitas vezes vista
como neutra, também representa
uma questdo politica em

negociagcdes climdticas globais
acirradas (Van Deursen; Gupta,
2024).

O Quadro de Transparéncia
Reforcado (ETF), criado pelo Artigo
13 do Acordo de Paris na COP21
(2015), visava construir confianca e
aumentar a ambicdo climdtica
para todas as Partes. No entanto, a
definicdo das modalidades,
procedimentos e diretrizes (MPGs)
do ETF, concluida na COP24 em
Katowice (2018), tornou-se um
campo de batalha politica. Primeiro
devido as obrigacdes mais cruciais
se concentrarem no relato e revisdo
de agbdes de mitigacdo e
inventdrios de gases de efeito
estufa (GEE), em detrimento das

CONECTE-SE COM O OCA!

prioridades dos paises em
desenvolvimento em adaptacdo e
perdas e danos.

Segundo, o ETF exige uma revisdo
técnica muito mais ampla e
complexa no dmbito da UNFCCC,
de tal forma que todas as Partes
devem enviar relatérios a cada dois
anos, eliminando a diferenciagdo
entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (Hanle et al., 2019).
Isso aumenta a quantidade,
frequéncia e complexidade das
informacdes, o que demanda
recursos e capacitacdo para os
paises menos desenvolvidos.

Até mesmo a UNFCCC enfrenta o
desafio logistico critico da falta de
peritos qualificados no Roster of
Experts (ROE) (Hanle et al., 2019, p.
18). Considerando que todas as
Partes tenham submetido seus
Relatdrios de Transparéncia Bienais
(BTRs) em 2024, serdo necessArios
trés vezes mais peritos do que o0s
que apoiaram as revisdes de 2017-
2018. A Secretaria da UNFCCC
estima precisar de cerca de 98
Oficiais de Revisdo, quase quatro
vezes mais que o atual quadro de
funciondrios. Ocorre que, cerca de
28% dos especialistas recusam
convites anualmente devido a
carga de trabalho ou falta de
apoio financeiro, dados os custos
de viagem e didrias que deveriam
ser cobertos por seus governos
(Van Deursen; Gupta, 2024).
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No mais, apesar dos esfor¢cos dos
paises em desenvolvimento para
padronizar meétodos de
contabilidade, como equivalentes
de subvencdo ou a separacdo
entre mitigacdo e adaptacdo, os
paises doadores usam  suas
préoprias metodologias, mantendo
ambiguidade e discricionariedade
na prestacdo de contas (van
Deursen e Gupta, 2024, p. 1304 e
1305). Nesse contexto, o ceticismo
persiste, pois o0 quadro de
transparéncia nas dreas de
interesse dos paises em
desenvolvimento (adaptagdo, PeD
e apoio) tem perdido forga,
arriscando se tornar um fardo com
poucos beneficios para superacdo
da crise climdtica (Van Deursen;
Gupta, 2024).

Transparéncia na Conferéncia
de Bonn (SB62/2025)

Nas negociagdes climdaticas de
Bonn, em 2025, a agenda de
transparéncia centrou-se nos
desafios para a implementac¢cdo do
Quadro de Transparéncia
Refor¢cado (ETF) dados os percalgos
em padroniza como as nagdes
relatam seus inventdrios de gases
de efeito estufa e o progresso de
suas metas. De tal forma que,
podemos apontar avangos, mas
principalmente desafios.
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a conferéncia registrou avangos
importantes em ferramentas e
Processos. Um dos mais
significativos foi o desenvolvimento
de uma ‘Interface de Dados de
GEE", que funcionard como um
sistema centralizado e padronizado
para que todos 0s paises
publiguem seus dados climdticos.
Imagine uma grande biblioteca
digital global onde as informac¢des
sobre emissdes sdo organizadas de
forma clara e acessivel a todos.
Esse € o objetivo dessa ferramenta,
crucial para medir com precisdo o
esforco coletivo. Além  disso,
avangou-se na criagdo de um guia
voluntdario para que o0s paises
comuniquem seus planos de
adaptacdo aos efeitos das
mudangas climdticas, dando mais
visibilidade a essa questdo critica
(INTERNATIONAL  INSTITUTE FOR
SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2025).

No entanto, por trds desses
consensos técnicos, escondiam-se
impasses politicos profundos. A
grande questdo que dividiu os
negociadores foi: como os paises
em desenvolvimento receberdo o
ApPOoio necessdario para cumprir com
essas complexas obrigacdes de
transparéncia?  Muitas  dessas
nacdes simplesmente ndo possuem
oS recursos financeiros, a
tecnologia ou os especialistas para
compilar e reportar os dados
exigidos.
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Essa disputa materializou-se em
dois pontos principais. O primeiro
foi o futuro do Grupo Consultivo de
Peritos (CGE), um corpo de
especialistas que presta
assisténcia técnica aos paises em
desenvolvimento. Enquanto estes
paises defendiaom que o grupo se
tornasse permanente, garantindo
suporte continuo, algumas nagdes
desenvolvidas preferiam uma
extensdo mais curta de seu
mandato, gerando incerteza sobre
O Aapoio de longo prazo.

O segundo e mais crucial

impasse foi o financiamento. Os
paises em desenvolvimento
argumentaram, de forma
veemente, que a falta de recursos
previsiveis e de acesso simplificado
a fundos € a maior barreira para
implementar a transparéncia.
Este debate foi tdo intenso que
atrasou o inicio da conferéncia por
dois dias, refletindo a desconfianga
e a frustracdo com o que € visto
como a falha dos paises ricos em
fornecer o apoio financeiro
prometido (INTERNATIONAL
INSTITUTE FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT, 2025).

Por fim, a agenda de
Transparéncia em Bonn em 2025
comportou um duplo cendrio: por
um lado, progresso constante na
construcdo do sistema nervoso
técnico do Acordo de Paris;

CONECTE-SE COM O OCA!

por outro, um conflito politico
persistente sobre como garantir
que todos o0s paises tenham
condicdes de participar
plenamente deste sistema.
Enquanto o primeiro avanca, o
segundo permanece como O
principal obstdculo a ser superado
para que a confionca e a
cooperacdo climatica global
possam realmente florescer.

Transparéncia na COP30

As tendéncias que se delineiam
para a COP30 indicam uma
tentativa de  reconfigurar a
transparéncia como um
instrumento ndo apenas de
prestacdo de contas, mas tambem
de legitimacdo politica. Espera-se
que os debates se concentrem na
operacionalizacdo dos BTRs, nos
quais oS paises deverdo
demonstrar seus avangos rumo Aas
NDCs.

Contudo, a uniformizagcdo das

regras de reporte tende a
aprofundar desigualdades ja
existentes: enquanto paises
desenvolvidos dispdem de

capacidades técnicas e financeiras
robustas para produzir relatérios
detalhados e consistentes, muitos
paises do Sul enfrentam limita¢cdes
severas de infraestrutura, acesso a
dados e recursos humanos
qualificados.
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Assim, o proprio ideal de
transparéncia universal’corre 0o
risco de converter-se em um
mecanismo de exclusdo,
reforcando  hierarquias sob o
pretexto da neutralidade técnica.

Outro eixo central serd o
financiamento climatico,
especialmente diante da crise de
confianca entre Norte e Sul. As
negociagdes em Bonn (2025) ja
evidenciaram que 0s Compromissos
financeiros continuam insuficientes
€ vagos, enquanto 0s mecanismos
de transparéncia sobre fluxos de
apoio permanecem frdgeis e
politicamente contestados. A COP
30 deverd, portanto, ser marcada
por pressdes do Sul Global para
tornar mais claros e verificdveis os
compromissos de financiamento,
sobretudo no que diz respeito a
adaptacdo e as Perdas e Danos.

Nesse sentido, a transparéncia

exigida dos paises em
desenvolvimento precisa ser
acompanhada por uma

transparéncia  equivalente  por
parte dos doadores, o0 que,
historicamente, n&o tem ocorrido.

Nesse cendrio, a COP 30 ndo deve
ser lida apenas como um férum
técnico de negociacdo, mas como
um campo em disputa do proprio
sentido da transparéncia. O
desafio central serd transformar a
visibilidode em justica, de modo
que o ETF e os instrumentos dele
derivados ndo sirvam apenas para
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medir compromissos (ainda que
deveras importante), mas para
redistribuir responsabilidades
(Cogswell; Dagnet, 2019).

Em ultima instdncia, o futuro do
regime climdtico dependerd da
capacidade coletiva de
reconfigurar a transparéncia como
pratica emancipatdéria — capaz de
questionar privilégios, reconhecer
desigualdades e construir
caminhos mais equitativos de
cooperacdo internacional.

REFERENCIAS

ANTECEDENDO a COP30 em Belém, ONU
realiza reunides sobre o clima na
Alemanha. Nagdes Unidas no Brasil, 2025.
Disponivel em: https:/brasil.un.org/pt-
br/296395-antecedendo-cop30-em-
bel%C3%AIM-onu-realiza-reuni%C3%B5es-
sobre-o-clima-na-alemanha. Acesso em:
21 set. 2025.

AQUINO, André Luiz Sampaio de. A
participa¢do da sociedade civil no
combate as mudancgas climaticas no
cendario internacional: desafios e
potenciais para a acdo coletiva
global.Observatorio de la Economia
Latinoamericana, 2025. Disponivel em:
https:.//www.eumed.net/rev/oel/2025/09/p
articipacao-sociedade-civil-mudancas-
climaticas.html. Acesso em: 27 out. 2025.

45

@OBSERVATORIODACOP NO IG



https://brasil.un.org/pt-br/296395-antecedendo-cop30-em-bel%25C3%25A9m-onu-realiza-reuni%25C3%25B5es-sobre-o-clima-na-alemanha
https://brasil.un.org/pt-br/296395-antecedendo-cop30-em-bel%25C3%25A9m-onu-realiza-reuni%25C3%25B5es-sobre-o-clima-na-alemanha
https://brasil.un.org/pt-br/296395-antecedendo-cop30-em-bel%25C3%25A9m-onu-realiza-reuni%25C3%25B5es-sobre-o-clima-na-alemanha
https://brasil.un.org/pt-br/296395-antecedendo-cop30-em-bel%25C3%25A9m-onu-realiza-reuni%25C3%25B5es-sobre-o-clima-na-alemanha
https://www.eumed.net/rev/oel/2025/09/participacao-sociedade-civil-mudancas-climaticas.html
https://www.eumed.net/rev/oel/2025/09/participacao-sociedade-civil-mudancas-climaticas.html
https://www.eumed.net/rev/oel/2025/09/participacao-sociedade-civil-mudancas-climaticas.html

VOL. 2 - NO. 3 - set./dez. 2025

REFERENCIAS

COGSWELL, N.; DAGNET, Y. Why does the
Paris Climate Agreement need a
rulebook? 7 questions and answers. World
Resources Institute, 2019. Disponivel em:
https://wwwwri.org/insights/why-does-
paris-climate-agreement-need-rulebook-
7-gquestions-and-answers. Acesso em: 20
set. 2025.

EVANS, Josh; LEMPRIERE, Molly. Bonn
climate talks: Key outcomes from the June
2025 UN climate conference. Carbon Brief,
2025. Disponivel em:
https://www.carbonbrief.org/bonn-
climate-talks-key-outcomes-from-the-
june-2025-un-climate-conference/.
Acesso em: 21 set. 2025.

HANLE, Lisa et al. Challenges and
Proposed Reforms to the UNFCCC Expert
Review Process for the Enhanced
Transparency Framework. Seattle, WA:
Greenhouse Gas Management Institute,
2019. Disponivel em:
http://capacitybuildingcoalition.org/discu
ssion-paper-series/. ACesso em: 22 set.
2022.

INTERNATIONAL INSTITUTE FOR
SUSTAINABLE DEVELOPMENT. Earth
Negotiations Bulletin. Summary of the
2025 June Climate Meetings: 16-26 June
2025. Winnipeg, V. 12, n. 876, 30 jun. 2025.
Disponivel em: https:/bit.ly/enb_sbi62-
sbstaé2. Acesso em: 8 set. 2025.

CONECTE-SE COM O OCA!

SINIMBU, Fabiolo. Comega a
conferéncia de Bonn que abre
negociagdes para COP 30. Agéncia
Brasil, 2025. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral
/noticia/2025-06/comeca-
conferencia-de-bonn-que-abre-
negociacoes-para-cop-30. Acesso em:
27 out. 2025.

SOARES, M. C. Governancga climética
transnacional: uma andlise critica dos
mecanismos de gestdo frente aos
eventos climaticos extremos.
Observatorio de la Economia
Latinoamericana, 2025. Disponivel em:
https://www.eumed.net/rev/oel/2025/0
8/governanca-climatica-
transnacional.ntml. Acesso em: 27 out.
2025.

VAN DEURSEN, Max; GUPTA, Aarti.
Transparency is what states make of
it: whose climate priorities are
reflected in the Paris Agreement’s
enhanced transparency framework?
Climate Policy, [S. ], v. 24, n. 9, p. 1293-
1308, 2024. DOI:
https://doi.org/10.1080/14693062.2024.239
3729.

46

@OBSERVATORIODACOP NO IG



https://www.wri.org/insights/why-does-paris-climate-agreement-need-rulebook-7-questions-and-answers
https://www.wri.org/insights/why-does-paris-climate-agreement-need-rulebook-7-questions-and-answers
https://www.wri.org/insights/why-does-paris-climate-agreement-need-rulebook-7-questions-and-answers
https://www.carbonbrief.org/bonn-climate-talks-key-outcomes-from-the-june-2025-un-climate-conference/
https://www.carbonbrief.org/bonn-climate-talks-key-outcomes-from-the-june-2025-un-climate-conference/
https://www.carbonbrief.org/bonn-climate-talks-key-outcomes-from-the-june-2025-un-climate-conference/
http://capacitybuildingcoalition.org/discussion-paper-series/
http://capacitybuildingcoalition.org/discussion-paper-series/
https://bit.ly/enb_sbi62-sbsta62
https://bit.ly/enb_sbi62-sbsta62
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-06/comeca-conferencia-de-bonn-que-abre-negociacoes-para-cop-30
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-06/comeca-conferencia-de-bonn-que-abre-negociacoes-para-cop-30
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-06/comeca-conferencia-de-bonn-que-abre-negociacoes-para-cop-30
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-06/comeca-conferencia-de-bonn-que-abre-negociacoes-para-cop-30
https://www.eumed.net/rev/oel/2025/08/governanca-climatica-transnacional.html
https://www.eumed.net/rev/oel/2025/08/governanca-climatica-transnacional.html
https://www.eumed.net/rev/oel/2025/08/governanca-climatica-transnacional.html
https://doi.org/10.1080/14693062.2024.2393729
https://doi.org/10.1080/14693062.2024.2393729

VOL. 2 - NO. 3 - set./dez. 2025

ATORES

NAO-PARTE
E SUBNACIONAIS

EMANUELE LIMA MARTINS
SEBASTIAO DE ASSIS SILVA NETO

A governancga climatica global
historicamente centrou-se nos
Estados nacionais como atores
primdrios. No entanto, nas ultimas
décadas, observou-se a
emergéncia e consolidagcdo de
entes subnacionais - governos
estaduais e municipais, redes de
governos locais e  coalizbes
temadticas - como agentes cruciais
na implementacdo e ambicdo das
politicas climdticas. Esse processo
foi catalisado pelo
reconhecimento, j& na Cupula da
Terra de 1992, de que a agdo
climdtica exigia a participacdo de
atores ndo-estatais (UNITED
NATIONS, 1992).

A institucionalizagcdo dessa
participacdo comegou a ganhar
forma na COP 1, em Berlim (1995),
quando os atores ndo-parte,
categoria que inclui os entes
subnacionais, foram credenciados
pela primeira vez como
observadores?, conquistando o
direito de assistir a plendrias,
realizar side events e distribuir
documentos (EARTH NEGOTIATIONS
BULLETIN, 1995).

Um marco significativo foi o Lima
Call for Climate Action durante a
COP 20, que explicitamente
defendeu que a acdo climatica ndo
deveria ser restrita aos Estados,
mas envolver atores subnacionais e
ndo-partes (EARTH NEGOTIATIONS
BULLETIN, 2014).

Do ponto de Vvista pradtico,
iniciativas como o Global Protocol
for Community-Scale Greenhouse
Gas Emissions (GPC), lancado em
2014 por uma parceria entre o World
Resources Institute (WRI), a ICLEl e a
rede C40, exemplificam a atuacdo
dos entes subnacionais. Esse
protocolo padronizou metodologias
para mensuracdo de emissdes em
nivel municipal, conferindo robustez
técnica as acdes locais (UNFCCC,
2014). A atuagdo em rede tornou-se
uma caracteristica definidora, com
féoruns como a Governors’ Climate
and Forests (GCF) Task Force
permitindo que governos estaduais
e regionais estabelecessem
compromissos de reducdo de
desmatamento e captacdo de
financiamento,

independentemente das
negociacdes nacionais  (OTCA,
2023).

Essa trajetdria socio-institucional
demonstra a demanda em superar
O modelo estritamente interestatal
em prol de um sistema de
governanca multinivel, onde entes
subnacionais construam agéncia

’As Categorias Oficiais de Observadores Credenciados inclui: Organizagdes Intergovernamentais (IGOs) e Organizagdes N&o-

Governamentais (ONGs). Estas, sdo divididas em: BINGOs - ONGs de Negdcios e IndUstria; ENGOs - ONGs Ambientais; RINGOs - ONGs de 47

Pesquisa e Independentes; YOUNGOs - ONGs de Juventude; LGMA - Autoridades Governamentais Locais € Municipais; IPs - Povos Indigenas;
Farmers - ONGs de Agricultores; Women and Gender - ONGs de Mulheres e Género; Trade Union - ONGs Sindicais.
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por meio de capacitacdo técnicaq,
articulacdo em redes
transnacionais e incidéncia direta
nos féruns da UNFCCC (Chatham
House, 2018; Nasiritousi et al., 2016).

Atores Subnacionais na
Conferéncia de Bonn (SB62/2025)

A Conferéncia de Bonn de 2025
(SB62) serviu como um microcosmo
das din@micas atuais da
governanca climatica,
evidenciando tanto a consolida¢cdo
quanto os desafios persistentes
para os entes subnacionais. Dos
9.486 participantes registrados,
2.393 eram observadores, categoria
que abrange governos locais,
ONGs, povos indigenas e outras

partes interessadas ndo-partes
(EARTH NEGOTIATIONS BULLETIN,
2025).

A agenda da conferéncia
proporcionou espagos especificos
para a manifesta¢cdo desses atores.
No dmbito do Just Transition Work
Programme (JTWP), realizaram-se
consultas abertas a sindicatos,
povos indigenas e ONGs, cujas
contribuicdes foram incorporadas
nas conclusdes do programa. Da
mesma forma, a participa¢gdo de
mulheres e meninas na formulacéo
do novo Gender Action Plan
resultou em um documento com
perspectivas mais diversas e
representativas (EARTH
NEGOTIATIONS BULLETIN, 2025).

CONECTE-SE COM O OCA!

Para os atores amazdnicos,

Bonn foi uma plataforma
estratégica. Liderancas indigenas e
representantes de governos

estaduais da regido aproveitaram
0os side events e painéis para

apresentar modelos de
bioeconomia comunitdria e
demandar a protecdo de
defensores ambientais

(STAND.EARTH, 2023). A Declarag&o
de Bogotd (2025), construida
previamente com governadores e
liderancas indigenas, foi
referenciada como um exemplo de
articulagdo  subnacional  para
defesa da Amazdnia, sinalizando
uma diplomacia subnacional ativa
e com agenda propria (AP NEWS,
2023; BRASIL, MRE, s.d.).

Contudo, a participacdo
manteve um cardter
predominantemente consultivo e
ndo deliberativo. As oportunidades
de fala foram curtas, e o espaco
fisico, restrito, refletindo barreiras
estruturais j& conhecidas (XIE et al.,
2025). Apesar do discurso de
incluséo, a capacidade de
influéncia direta nas decisdes
finais, que permanecem sob o
dominio das Partes (Estados
nacionais), mostrou-se limitada,
perpetuando o paradoxo entre
participacdo amplioda e poder
decisorio restrito (Kuyper; Linnér;
Schroeder, 2018).
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Atores Subnacionais na COP30

A COP30, realizada em Belem,
representa um momento decisivo
para a materializacdo das
contribuicdes dos entes
subnacionais, em especial os da
Amazoénia. Espera-se que a
conferéncia eleve a diplomacia
subnacional a um novo patamar,
transformando a cidade ndo
apenas em palco, mas em
protagonista da governanca
climdtica. Para tanto, as
perspectivas podem ser projetadas
em trés eixos principais:
protagonismo amazénico e Justica
Climdtica, articulagdo multinivel
concreta e superagcdo de barreiras
estruturais.

Quanto Qo primeiro eixo, A
localizagdo da COP no coracgdo da
Amazdnia oferece uma
oportunidade histérica para
colocar no centro do debate o
conhecimento tradicional, oS
modelos de bioeconomia e as
demandas por direitos territoriais
dos pOVOSs indigenas e
comunidades tradicionais. Espera-
se uma pressdo sem precedentes
pOr mecanismos que garantam que
programas como REDD+ sejam co-
projetados e benéficos para essas
populacdes, superando a
participacdo meramente simbdlica
(IPAM, 2024; UNDP, 2025).

CONECTE-SE COM O OCA!

Na sequénciaq, precisamos estar
atentos a concretude. A COP30
deve servir como um catalisador
para alion¢cas e sequéncias entre
governos estaduais da  Pan-
Amazdniaq, financiadores
internacionais e o setor privado.
Iniciativas como o GCF Task Force

podem avangar para a
formalizacdo de acordos de
finansequenciabaseado em
resultados, vinculando a
preservagdo da floresta em pé a
fluxos  robustos de  recursos
financeiros, independentemente
das flutuagcdes das politicas
nacionais.

Por fim, haverd um teste sobre a
capacidade do regime climdtico de

tornar @ participacdo  mais
equitativa. Isso inclui desde a
garantia de acesso logistico e

financeiro para representantes do
Sul Global até a criagdo de
formatos inovadores de
negociacdo que incorporem
efetivamente as contribuicdes dos
entes subnacionais nos textos
decisoérios, indo alem dos side
events (UNFCCC, 2024).

Dessa forma, o caminho para
Belém €& pavimentado por uma
trajetdéria de crescente influéncia
dos entes subnacionais. A
Conferéncia de Bonn de 2025
demonstrou sua vitalidade e a
complexidade de seus desafios.
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A COP30 representqa, portanto,
ndo um ponto final, mas um teste
critico para ver se a governanga
climatica global conseguird
transcender suas estruturas
tradicionais e abracar de forma
substantiva o potencial desses
atores fundamentais. O sucesso
serd medido pela capacidade de
traduzir a presenca fisica na
conferéncia em poder deliberativo
real, garantindo que o}
protagonismo amazdnico se reflita
em decisdes, financiamentos e
politicas que assegurem a
integridade da floresta e o bem-
estar de seus povos.
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CRISTINE NASCIMENTO DE OLIVEIRA
GIOVANNA MAIA ANAISSI COSTA
FABIANA BARROS MONTEIRO

A agenda de género na UNFCCC
foi desenvolvida por processos que
podem ser compreendidos em trés
fases (Flavell, 2023). A primeira, de
1997 a 2007, foi o periodo no qual o
debate era intocado, caracterizado
como género zero devido a baixa
representatividade de mulheres
nas delegacdes. Apenas em 2001,
na COP7, decidiu-se sobre a
necessidade de encarar isso como
um problema, tendo em vista que

as mulheres s@o
desproporcionalmente
vulnerabilizadas pela crise

climatica (Maguire et al.,, 2023). O
ativismo feminista foi  muito
importante, a partir de entdo, para
impulsionar a pauta.

A segunda fase, entre 2007 e
2013, consolidou a integragcdo do
tema. Primeiro com o)
reconhecimento formal do Grupo
Constituinte de Mulheres e Género
ou Women and Gender
Constituency (WGC) em 201,
seguido da inclusdo de “Género e
mudanc¢a climatica” como um item
permanente na agenda durante a
COP18/2012 em Doha (UNFCCC, 2012
apud Flavell, 2023).
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A terceira fase foi marcada pela
criacdo do Programa de Trabalho
de Lima sobre Género (LWPG) na
COP20/2014. Este programa visava
construir uma estrutura concreta
para implementar decisdes sobre
género (Climate Action Network,
2014 apud Flavell, 2023). Esse esforgo
foi consolidado no Acordo de Paris
(COP21), que incluiu a equidade de
género em seu preGmbulo. O
programa foi estendido e
desdobrou-se no Plano de A¢do de
Género (GAP), adotado na COP23
(2017) e renovado na COP25 (2019)
até 2024, com o objetivo de integrar
a perspectiva de género por meio
de acdes especificas como
capacitacdo, equilibrio de género e
a producdo de relatérios (Maguire
et al., 2023).

No entanto, mesmo atravessando

€essas etapas institucionais, a
abordagem predominante na
UNFCCC concentrou-se no

conceito de equilibrio de género —
focado gle representatividade
numerica — em detrimento da
igualdade de género, que ¢é
considerada como um problema de
direitos humanos e uma pre-
condicdo para o desenvolvimento
sustentavel. Essa distincdo
linguistica teve grandes
consequéncias, limitando a
traducdo efetiva do conceito e
dificultando o reconhecimento de
desafios especificos, como o
aumento considerado de violéncia,
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o dificii acesso a empregos,
educacdo e saude e a ruptura de
redes de apoio que afetam
mulheres, meninas € pessoas com
outras identidades de género
dentro do contexto da crise
climdatica (Maguire et al., 2023).
Dessa forma, a trajetéria da
agenda demonstra um avango em
sua estrutura, mas um limite
considerdvel na sua capacidade
de promover uma transformag¢do
real e equitativa.

Género na Conferéncia de Bonn
(SB62/2025)

Durante a Conferéncia de Bonn,
em junho de 2025, debateu-se um
novo Plano de Ac¢do de Género
(GAP) que continuard a ser
elaborado na 63° Sess&o do Orgdo
Subsididario-Implementacdo (SB63)
em novembro, durante a COP30,
para assim submeté-lo a
consideracéo e adoc¢do na pelas
Partes (NEGOCIAGCOES CLIMATICAS
DA SB62 DA UNFCCC, 2025).

Em Bonn, ocorreram duas oficinas
para a constru¢gdo do novo projeto
Nnas quais os participantes foram
solicitados a imaginar como seria o
progresso alcangcado nos temas
género e mudangas climaticas
daqui a 10 anos. A partir desses
registros documentais, criou-se
uma nota processual que estard
presente nas proximas reunides
como uma forma de guiar o debate
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e estabelecer metas prioritdrias
para a questdo de género
(NEGOCIACOES CLIMATICAS DA SB62
DA UNFCCC, 2025).

De acordo com as anotacdes
informais dos co-facilitadores da
SBI 62 (UNFCCC, 2025b), o novo GAP
concentrou-se principalmente no
fortalecimento da capacitagdo e
comunicacdo sobre género nas
politicas climdticas nacionais, no
aumento do acesso a
financiomento para organizacdes
de base, comunidades locais e
povos indigenas, bem como na

maior transparéncia e
monitoramento dos relatorios sobre
género.

No entanto, o posicionamento de
alguns paises em relacéo a agenda
representou um obstdculo.
Surgiram divergéncias sobre a
terminologia de género e as dreas
prioritdrias do novo GAP (ONU SBI
62, 2025), de modo que paises como
Paraguai e Argentina buscaram
influenciar o texto do documento a
definir género como sexos feminino
e masculino. Austrdlia, Irlanda e a
AILAC (Alianca Independente da
América Latina e Caribe) foram
contrdrios a essa  estreiteza.
Paralelaomente, a Ardbia Saudita,
com apoio da China, se opds 4s
referéncias diversas em termos de
género. Dessa vez, Brasil, Reino
Unido, Canadd e a AILAC
posicionaram-se em defesa de
uma terminologia mais diversa. Por
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solicitou uma
refletisse as

fim,  Vaticano
linguagem  que

diferentes percepcdes sobre
género (Earth Negotiations Bulletin,
2025).

Em face desse desacordo em
relacdo a terminologia, presumimos
que o caminho de Bonn até Belém
na questdo de género ainda
permanece incerto, apesar de
exibir a possibilidade de uma via
em direcdo ao avangco da
abordagem interseccional.

O que esperar da agenda de
Género na COP30?

Diversos desafios se apresentam
na efetiva insercdo da agenda de
género nas politicas climaticas
globais. No &mbito terminoldgico, a
dificuldade em compreender o
conceito de género para além da
concepcdo bindria, resulta na
exclusGdo de individuos com
identidades de género dissidentes.
Portanto, as discussdes restritas ao
dmbito bindrio ndo logrardo
avancar além da defesa da
participacéo feminina. E necessdrio
promover um debate mais
abrangente sobre diversidade e
inclusGo, que reconheca e integre
sujeitos marginalizados que ndo se
identificam com a logica
cisnormativa que ainda molda as
estruturas sociais e politicas.

Ademais, mesmo no contexto do
debate intenso sobre o equilibrio
de género, persistem evidentes
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desequilibrios na composicdo de
espacos decisorios das Nacdes
Unidas e de outras instdncias,
conforme Carvalho (2024, p. 88). A
atual sub-representacdo feminina
em cargos de lideranca nas
Conferéncias das Partes (COPs)
evidencia a auséncia de um
incremento significativo na pasta
de igualdade de género. Essa
situacdo persiste, em parte, devido
a auséncia de obrigatoriedade
para que Oos paises sigam as
diretrizes estabelecidas pelo
Programa de Trabalho de Lima
sobre Género (LWGP) e pelo Plano
de Acdo de Género (GAP).

A baixa representacdo da agenda
de género, somada as dificuldades
de participacdo da sociedade civil,
s@o desafios que se co-constituem
no contexto das politicas
climdaticas. A UNFCCC estabeleceu
uma estrutura de governanca que,
embora reconhecesse o Grupo
Constituinte de Mulheres e Género
(WGC), impbs restricbes o
envolvimento social mais amplo.

Essa estrutura separou as
demandas da sociedade civil das
questdes relacionadas a mulheres
e género de uma politica ambiental
com um escopo mais abrangente
(Flavell, 2023, p. 143). A estrutura de
governanca limitada demonstra-se
incapaz de considerar as
interacdes internacionais. Ao
abordar a questdo de género como
homogénea e isolada de outros
fatores, como raga e classe, as
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politicas ambientais tornam-se
restritivas e insuficientes,
aprofundando desequilibrios

historicos (Carvalho, 2024, p. 82).

Essa limitagcdo torna-se ainda
mais evidente quando se observa a
realidade local. O estudo de Barros
e Trindade (2024) demonstra como a
crise climatica agrava as
vulnerabilidades socioambientais
ao expor a realidade enfrentada
por mulheres e meninas negras da
periferia de Belém, que enfrentam a
precariedade do  saneamento
bdsico, acumulam a
responsabilidade pelos afazeres
domeésticos e ainda sdo expostas
ao alto risco de contaminagdo e
adoecimento, em um contexto em
que somente 55,42% da populagcdo
do Estado do Pard possui acesso G
rede geral de dgua e de tratamento
de esgoto.

Paradoxalmente, as obras para a
COP30 seguem uma trajetoéria
contrdria a resolucdo das
desigualdades estruturais. De
acordo com Barros e Trindade
(2024), dos 25 projetos listados como
prioritdrios para a COP30, apenas 7
estdo direta ou indiretamente
relacionados com O saneamento.
Muitos deles se concentram em
dreas centrais e de apelo turistico,
como 0s parques lineares da Doca
de Souza Franco e da Tamandare,
que recebem investimentos
expressivos, 310 milhdes e 154
milhdes de reais, , respectivamente,
enquanto regides mais vulneraveis,
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como a bacia da Estrada Novaq,
contam com valores bem inferiores
(106 milhdes de reaqis), ainda que
atendam territérios com maior
vulnerabilidade social e racial
(Barros; Trindade, 2024, p. 186-187).

Dessa maneira, a distribuicdo
desigual de recursos € um fator que
contribui para a segregacdo
socioespacial, uma vez que ndo
considera as necessidades
histéricas de bairros periféricos,
onde a falta de infraestruturas
bdsicas, como de saneamento,
afeta de forma desproporcional as
mulheres e demais sujeitos
economicamente vulneraveis.

Essa din@dmica evidencia a
exclusdo das demandas da
sociedade civil no cendrio prée-COP,
revelando que o discurso em torno
da realizacdo da conferéncia na
Amazdnia tem servido mais como
um espetdculo voltado a atragdo
de investimentos e & construcdo de
uma imagem de sustentabilidade
do que a formulacdo de solucdes
concretas para problemas
histéricos da regi@do que sdo
agravados pela crise climdatica.

Sendo assim, as discussdes que
antecedem o evento, sobretudo
entre 0os atores com maior poder
politico e econbmico, mostram-se
orientadas por uma ldgica de
mercado revestida por um discurso
verde e apelativo, que tende a
priorizar interesses econémicos em
detrimento da justica social e
ambiental.
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Apesar desses desafios, a COP30
também apresenta um importante
momento para o avango da pauta
de género. A conferéncia é vista
como uma oportunidade de discutir
o combate das desigualdades e a
necessidade de promocdo de
acdes climdticas sensiveis ao
género. O principal resultado
esperado para o evento € a
adog¢do de um novo Plano de Agdo
de Género (GAP), processo iniciado
pelo Corpo Subsididrio para
Implementag&o (SBI) em sua 62°
sess@o, apods decisdo da COP29 em
estender o LWPG por dez anos
(UNFCCC, 20250). No entanto, para
que o novo plano ndo repita os
limites das iniciativas anteriores, €
necessdario que a COP30 avance
para alem das declaragcdes
simbdlicas e estabeleca
mecanismos de monitoramento e
responsabilidade mais robustos,
que garantam o cumprimento
efetivo das diretrizes de género
pelos paises.

Além disso, espera-se que, para
além das instdncias institucionais
da UNFCCC, os movimentos sociais,
coletivos e organizagdes que
defendem a integracdo da
perspectiva de género na agenda
climatica fortalecam suas redes de
articulacdo, a fim de ampliar a
incidéncia politica e pressionar
Estados, empresas e organismos
multilaterais a assumirem
compromissos concretos com d
justica climatica.
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Nesse sentido, espera-se a
consolidacdo da questdo de
género como prioridade dentro do
regime climdtico, avancando da
l6gica meramente quantitativa de
participacdo, como evidenciado na
estrutura de governanca da
UNFCCC, para uma efetiva inclusdo
e equidade de género nas politicas
climdaticas.
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TRANSICAO JUSTA

BEATRIZ OLIVEIRA VALENTE
STEPHAN SAMPAIO DE MATOS

A transicdo justa € um principio
fundamental que  orienta a
transformacéo para uma
economia de baixa emissdo de
carbono de forma equitativa,
inclusiva e responsdvel. Ela parte
do reconhecimento de que a
descarbonizacdo, embora urgente
€ necessdria diante da crise
climatica, gera efeitos
socioeconémicos significativos que
recaem especialmente sobre
trabalhadores, comunidades e
setores econdmicos diretamente
dependentes de atividades
intensivas em carbono.

Entre os principais efeitos estdo
a perda de empregos em larga
escalaq, a reducdo de
oportunidades econdmicas locais e
O comprometimento dos meios de
subsisténcia em regides fortemente
ligadas a producdo e ao uso de
combustiveis fosseis. Além disso, a
transicdo pode acelerar o declinio
de industrias estratégicas para o
desenvolvimento econémico
regional, aprofundando
desigualdades jd existentes.

Nessa perspectiva, 0s processos
de transicdo demandam
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participacdo ativa dos
trabalhadores e de seus sindicatos,
de modo a assegurar empregos

decentes, protecdo social,
capacitacdo profissional e
seguranca. Além disso, as

comunidades tradicionais, que sdo
as primeiras a serem afetadas

pelas consequéncias das
mudancas  climdticas, tambem
devem compor esse debate,

garantindo que seus modos de
vida, saberes e prdticas sejam
respeitados e valorizados.

No quadro normativo, a trajetoria
institucional da agenda de
Transicdo Justa ganhou
centralidade a partir do Acordo de
Paris, durante a COP 21 em 2015,
quando o conceito foi formalmente
incorporado ao regime do clima,
reconhecendo a necessidade de

proteger trabalhadores e
comunidades diante das
mudangas  estruturais  impostas
pela acdo climatica. Este
reconhecimento marcou a
transicdo de um principio

relativamente marginal para um
elemento central nas negociacdes
climaticas globais, consolidando a
ideia de que a acdo climatica deve
ser combinada com protecdo
social e econbmica.

Em 2018, esse avango se
consolidou com a criagcdo do
Comité de Peritos de Katowice
sobre o Impacto da Aplicacdo de
Medidas de Resposta
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(Katowice Committee of Experts on
the Impacts of the Implementation
of Response Measures), ou KCI,
durante a COP24, na Polénia. O KCI
foi instituido como o6rgdo técnico
para avaliar oS impactos
socioeconbmicos das medidas de
mitigacdo e fornecer insumos para

a formulacdo de politicas,
representando um pPASSO
fundamental para a
institucionalizagdo da transi¢do

justa dentro do regime da UNFCCC.
(UNFCCC, 2025).

O tema ganhou novo impulso
em 2022, com a criagcdo do
Programa de Trabalho de Transicdo
Justa ou Just Transition Work
Programme (JTWP), na COP27, em
Sharm El-Sheikh.  Voltado a
organizacdo de didlogos e eventos
que abordassem as dimensdes
energética, social, econbmica e
laboral da transicdo, foi
operacionalizado na COP 28 em
Dubai (2023), estabelecendo
encontros anuais destinados a
aprofundar a discussdo sobre
diferentes estratégias e
instrumentos para implementar a
transicdo justa (Bansard et al,
2025). Ja em 2024, a COP de Baku,
no Azerbaijdo, trouxe d4a tona
tensdes financeiras e politicas,
especialmente relacionadas ao

Novo Objetivo Coletivo
Quantificado sobre Finangas
(NCQGQG) de USD 300 bilhdes,
considerado insuficiente  pelos

paises em desenvolvimento.
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Os resultados percebidos como
insatisfatdrios criaram um clima de
desconfianca e atrito, que
influenciaria diretamente as
negociacdes do JTWP em Bonn no
ano seguinte.

Esses desdobramentos
prepararam o terreno para as
discussbes de 2025, durante a
conferéncia intermedidria em Bonn
(SB62), que funcionou como um elo
entre a consolida¢céo téecnica do
conceito e a necessidade de
avancgo politico. A COP30, realizada
em Belém, surge nesse contexto
como O momento em que d
experiéncia acumulada pelo KCI e
pelo JTWP serd confrontada com a
negociagcdo politica de alto nivel,
especialmente para a integracdo
dos principios da transicdo justa

nas novas Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas
(NDCs 3.0).

Transi¢cdo Justa na Conferéncia
de Bonn (SB62/2025)

A Conferéncia de Bonn, realizada
entre 16 e 26 de junho de 2025, é
uma etapa que antecipa as
negociagdes da COP 30 e foi
marcada pela herancga da
frustracdo entre os paises em

desenvolvimento acerca do
objetivo coletivo para
financiamento climadtico e

enfrentou um atraso de quase dois
dias na adocdo das agendas,
parcialmente motivado pelas
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como o mercado de carbono ou 0s
proprios fundos de financiamento,
sendo reivindicada a
acessibilidade equitativa e direta a
€sSSes recursos.

Apesar da crise dentro da
UNFCCC causada pelas discussdes
sobre financiamento, € importante
ressaltar como as discussdes sobre
Transicdo Justa em Bonn atuaram
como um farol para o encontro das
partes subsididrias como um todo.
A disposicdo das partes em
avangcar nas negociagdes, tanto
em Bonn quanto em Addis Ababaq,
foi um demonstrativo de que ainda
hd esperanca na estrutura da
Convencdo, em um contexto de
forte descredibilizacdo do
multilateralismo.

Para andlises como a do Hub de
Politicas Climdticas Internacionais
(2025, p.4), a agenda de transicdo
justa e a atuacdo do JTWP
representam uma oportunidade de
reconexdo da atuacdo da ONU e
de seu segmento climdatico com os
trabalhadores e os territérios. A
concretizacdo de acoes
ambiciosas sob o JTWP, portanto, &
viavel, mas dependerd da
superacdo continua de lacunas
histéricas, financeiras, tecnoldgicas
e sociais que tém emergido dos
didlogos do programa.
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Desafios da Transi¢do Justa na
COP30

As lacunas (gap) s@o
caracteristicas tradicionais dos
espagos de negociagcdo da
UNFCCC. Sempre presentes em
briefings das negociacdes
climdticas, ou nos documentos
conclusivos das discussdes da
Conveng¢do, no caso da Transi¢cdo
Justa, concentram-se em quatro
fatores (tendo em vista que o
financiamento perpassa por todas
estas lacunas), com debates
marcados pela disputa Norte-Sul
Global, como ja evidenciado em
demais conferéncias. Com o Brasil
como sede da COP 30, seu principal
objetivo serd mediar essa disputa,
conforme evidenciado nas cartas
da Presidéncia da COP e seu
chamado por um Mutirdo Global
(IPCH, 2025).

A primeira lacuna € historica.
Caracterizada pela reivindicagcdo
dos paises em desenvolvimento
pelo reconhecimento da
responsabilidade  histérica dos
paises desenvolvidos pelas suas
emissdes. Essa disputa, promovida
fortemente por paises dos grupos
G77 + China, Desenvolvidos Afins
(LMDCs) e Menos Desenvolvidos
(LDCs), carrega mais do que um
aspecto historico, e estd
intrinsecamente conectada aqo
debate sobre a utilizacdo de
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combustiveis fosseis e sua reducdo,
também conhecido como phasing
out (sair de). A principal mensagem,
e desafio para Belém, € a de que
paises destes grupos ndo
demonstram nenhum interesse em
assumir cobrancas paritarias e, por
sua vez, consequéncias unilaterais
comercial/politica, acerca do
phase out de fdsseis e de outras
praticas/industrias poluentes,
como carvdo e gds natural,
enquanto paises desenvolvidos ndo
assumirem verdadeira e efetiva
lideranca na implementacdo de
medidas de saida de fdsseis. No
mais, a ndo mencdo as medidas
unilaterais na sintese dos debates
do quarto didlogo na Etiopia
representa um grande impasse
rumo @ COP em Belém também,
tendo em vista que a conclusdo
deste topico estava prevista, em
andlises de conjuntura, para antes
da COP 30.

A segunda lacuna é financeira.
Dentro das discussdes sobre
Transicdo Justa, e na COP como um
todo, o custo da transicdo justa e
de suas consequéncias, incluindo
ndo somente a transicdo
macroeconémica — ponto
extensamente defendido pelo
Reino Unido, que em Addis Ababa
afirmou que “o financiamento ndo
deve ser entendido s6 como custeio
mas também como  politica
macroecondmica.” (transcricdo) —
mas também a propria
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lucratividade da utilizacdo de
combustiveis fésseis, e o incentivo a
sua utilizacdo decorrente disso.
Para paises desenvolvidos, o0s
paises em desenvolvimento devem
pensar em  diversificacdo e
estratégias de industrializacdo que
ndo sdo baseadas em fosseis.
Ressalta-se constantemente,
entretanto, que essas sdo as regras
do jogo criado pelos proprios
paises desenvolvidos, como
condicionante de desenvolvimento.
Para os paises implementarem com
efeito sua transicdo justa, &
necessdario que se construa a
capacidade para iSsO,
demandando financiamento para
tal.

Além disso, um dos principais
entraves da discussdo sobre
financiaomento esta, alem de
conectada com as noc¢cdes do que
significa desenvolvimento em si
para as Partes negociadoras da
transicdo justa, atrelada também &
fonte do financiamento: publico ou
privado. O privado representa para
0s paises em desenvolvimento o
oposto das suas demandas por
financiamento direto, acessivel e
transparente, enquanto para os
paises desenvolvidos representa
um potencial de geracdo de
empregos e de incorporacdo de
NOVOS agentes decisivos no regime
climatico.

Assim, a terceira lacuna conecta-
se profundamente no debate sobre
financiamento.

@OBSERVATORIODACOP NO IG
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Quando trata-se da transferéncia
de tecnologia, por exemplo, é
imprescindivel que fale-se sobre
construcdo de capacidades. A
inovacdo € impossivel de se
alcancar se ndo através de sua
adaptacdo aos contextos locais de
onde ela serd implementada. Para
tanto, € necessdria a capacitagdo
— profissional, cientifica, politica —
de agentes diversos dentro dos
paises em desenvolvimento, o que &
CUstoso e espaco de disputa dos
Estados tambéem dentro dos
debates de financiamento.

A necessidade de rastrear
minerais criticos e garantir
apropriagdo local tambem foi
destacada, conectando justica
tecnologica e justica climdatica.
Como desafio para a COP 30 nesse
aspecto, nota-se o debate sobre
tecnologia e suas discorddncias
como continua¢cdo das discussdes
sobre financiamento, e um espaco
de considerdveis riscos para a
reproducdo de l6gicas
neocoloniais, especialmente dentro
dos termos do que considerdveis
como construcdo de capacidades
e da disposicdo de recursos para
tal.

A quarta lacuna e desafio para
Belem concentra-se na esfera
social da Transi¢cdo Justa. Durante
a a segunda Semana do Clima e
nas discussdes em Bonn, 0s povos
indigenas e as comunidades locais,
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através de suas constituancies e
representacdoes formais,
reivindicaram sua centralidade nos
debates sobre transicdo justa.
Entretanto, € necessdrio adotar
uma visdo holistica sobre a
dimensdo social dessa agendaq,
que ndo deve ser restringida
apenas a pauta dos trabalhadores
urbanos formais  constituintes,
ainda que estes constituam o
principal recorte presente nos
documentos conclusivos das
Nacdes Unidas. .

E fundamental reconhecer que
povos indigenas, comunidades
locais e outros grupos
historicamente marginalizados
também sdo trabalhadores em
seus proprios termos, detentores de
modos de vida e economias que
sustentam territorios e
ecossistemas. Assim, uma transicdo
verdadeiramente justa  precisa
contemplar essas multiplas formas
de trabalho e existéncia,
valorizando quem, nas margens
dos espacos de decisdo (seja em
Bonn ou em Belém), lida
cotidianamente com os efeitos
concretos das mudancgas
climaticas.

Para a COP na Amazbnia estd
posto em discussdo,
principalmente dentro do
segmento social da Transicdo Justa
e de seu programa de trabalho, um
dos maiores desafios da histéria da
Convencdo do Clima: que conexdo
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tem as conclusdes das salas de
negociacdo com a vida de quem
lidard rotineiramente com elas?
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'I 1AMA26NIA NA COP30
E ALEM...

MAYANE BENTO

Com base nesses nove ensqios e
diante da grave crise do
multilateralismo global,
compreendemos que o éxito da
COP30 dependerd da habilidade
das Partes em estabelecer pontes
entre blocos com interesses
divergentes e em compelir os
paises desenvolvidos a
converterem seus COMPromissos
verbais em mecanismos concretos
de implementacgdo.

Caso o0s negociadores ndo
consigam transcender a légica do
capitalismo verde e as
contradi¢cdes inerentes ao
desenvolvimento predatdrio, a COP
30 corre o risco de se tornar um
mero espetdculo para a atracdo de
investimentos, sem lograr formular
solucdes efetivas para oS
problemas globais e da regido
amazdnica.

Assumo que a compreensdo
dessas nove agendas levanta mais
duvidas do que certezas. Uma
pergunta que fica no ar é: o que a
gente pode esperar da Amazdnia
depois de 21 de novembro de 2025?
Como se comportardo as
universidades, oS movimentos
sociais, as politicas publicas, os
atores econémicos e a populacdo
local a partir desse periodo?
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O Observatério da COP na
Amazbnia acredita que, com
esforcos conjuntos, podemos
transformar a regi@do em um
modelo de alternativas, com justica
ambiental, diversidade cultural e
soberania dos povos como pilares
de uma transi¢do justa. Reconhecer
a Amazdnia como sujeito politico
exige mecanismos para a
participacdo efetiva, equitativa e
democrdtica de seus povos em
instdncias locais, nacionais e
multilaterais. Isso também significa
transformar a regido em um espago
propositor de politicas e solucdes
mediante a cooperacdo Pan
Amazbénica, em prol de nos
posicionarmos como agentes de
transformacdo, e ndo apenas como
reserva de recursos ou sumidouro
de carbono.

Para nds, internacionalistas, €
essencial adotar uma abordagem

amazénida das Relacdes
Internacionais, priorizando,
contudo, a atuacdo local,
discutindo (o} desafios

relacionados 4@ inclusGdo e as
assimetrias de poder, tanto no
dmbito interno quanto externo das
organizagcdes, bem como o papel
do aprendizado multinivel. Em 2026,
continuaremos atuando como
agentes na proposicdo de didlogos
que visem integrar os saberes
locais na politica climdtica. Que
este seja apenas o inicio de uma
trajetdria de transformacéo social.

67

@OBSERVATORIODACOP NO IG




VOL. 2 - NO. 3 - set./dez. 2025

BOLETIM INFORMATIVO DO OCA

SUPERVISAO E COORDENAGCAO
PROF. DRA. MAYANE BENTO

REVISAO
PROF. DRA. BRENDA DE CASTRO
PROF. DRA. TIENAY COSTA

AUTORES:

GABRIELY MORAES PEREIRA
JULIANA TAVARES TEIXEIRA
MATEUS SAWADA SAMPAIO
QUEZIA OLIVEIRA FERNANDES
BEATRIZ SILVA SOARES

RIAN CRUZ

¥ GUSTAVO BOTELHO SANTIAGO
U A LR & : LETICIA DE BARROS ARAUJO

.///7/ Z {/{, [‘:{W BIANCA CAROLINA NARRO AYIN

////,/ RE. LUCAS JORGE JOAO BIZZOCCHI
2//% /jy/';} LURYELI COELHO REATEGUI SANTOS
L/, //‘/{ 7 MAIRA F. MOURA DE SOUZA

EMANUELE LIMA MARTINS

SEBASTIAO DE ASSIS SILVA NETO
CRISTINE NASCIMENTO DE OLIVEIRA
FABIANA BARROS MONTEIRO
GIOVANNA MAIA ANAISSI COSTA
BEATRIZ OLIVEIRA NASCIMENTO VALENTE
STEPHAN LUCAS SAMPAIO DE MATOS

i 7l

COMITE CIENTIFICO

PROF. DRA BRENDA DE CASTRO (UEPA)
PROF. DRA. MAYANE BENTO (UEPA)
PROF. DRA. TIENAY COSTA (UEPA)

DIAGRAMAGAO
\ BEATRIZ DE NAZARE CUNHA DA SILVA
RAFAELA FREITAS NOVAES

CONECTE-SE COM O OCA! @OBSERVATORIODACOP NO IG



